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'  du  Ministere». 


■» 


6      "  ^ '        MOfTAftCHIE. 


PREMIERE  PARTIE. 


CONSEIL-D*ETAT. MINIST^RE. 
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tt  k  la  forme  de  notre'  GouTernement  reprfsentaiif , 

4'eh  Vtfulbif  lulitis  les  (ioftsAfbetices  d'tin  Principe  re- 
rennu.  .. ». 

M.   I.B   BaKOIT    DK  CoaMENIK. 


SoMXAiRE.  Sujel  et  Division  de  cette, premiere  Partie. 

Cette  premiere  Paftie  se  divise  en  cinq 
Sections ,.  ^Ant  pout  tiiM  :  la  premiere ,  «  Ap- 
plication  du  Principe  d'Unit^  k  I'organisation 
du  Conseil-d'Etat  et  du  Ministere  dans  la  Mo- 
narchic CottsHtutiontidle^J  l^  cleuxidme^nDn 
Nombre  des  Conseillers -d'Etat  et  des  Minis- 
tres » ;  la  troisieme ,  «  Principes  relatifs  a  la 
Nomination  des  Conseillers-d'Etat  et  des  Mi- 
nisires.» ;  la  quatrieme  j(i.  Principes  relatifs  aux 
Incompatibilit^s ,  a  FExercice ,  k  la  Dur^e  des 
fonctions  de  CoiiseiUer-d'Et4.t  et  de  Ministrew; 
la  cinquieme ,  «  De  la  Respousabilit^  Minist^^ 
riellc)). 
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SECTION  PREMIERE. 

Application  du  Principe  d*Uniti  d  Vorgani- 
sation  du  Conseil^d^itat  et  du  Minatere. 

En  toute  societe  politique,  sous  tous  les 
Gouvernemens  possibles ,  plus  particuliere- 
ment  dans  une  Monarchie  Constitutionnelle 
ou  Taccroissement  du  territoire  et  de  la  po- 
pulation n^cessite  Fadmission  du  Systeme  re- 
pr^sentatif ,  la  conception  des  projets  de  lois 
et  les  details  de  leur  execution ,  ouvrent  une 
carriere  immense  k  la  meditation  et  exigent 
le  developpement  d'une  continuelle  et  infati- 
gable  activity.  Dans  une  Monarchie  de  cette 
nature,  le  Prince  doit  d'une  part  participer 
essentiellement  a  Texercice  de  la  Puissance 
legislative  (a) ,  et  d'autre  part  assurer  Tex^cu- 
tion  de  toutes  les  resolutions  qui  ont  acquis 
force  de  loi  par  le  concours  des  volont^s  du 
Prince  et  des  Chambres  (J?);  et  quelle  que  soit 
Tetendue  de  ses  facult^s  physiques  et  intellcc- 
tuelles ,  quels  que  soient  sa  Constance  ,  son 

(a)  Foy.  ci-dessus ,  vol.  v  ,  pag.  583  et  suiv. 

(b)  Ibid. ,  vol.  vii ,  pag.  470  e^  suii>. 
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courage  9  son  g^nie ,  sa  vertu,  il  est  Evident 
qu'il  ne  saurait  suffire  a  tout  par  lui-mehie , 
que  son  application,  son  travail  et  ses  soins 
ont  besoin  d'etre  secondes  sous  ces  deux  rap- 
ports ,  la  conception  et  Tex^cution ,  par  des 
agehs  subordonnes  intermidiaires  et  depen- 
dans  (a).  Or  ces  agens  interm^diaires ,  sub- 
ordonnes et  d<6pendans ,  ces  auxiliaires  indis- 
pensables  et  immediats  de  la  Royaute ,  ce  sont 
precisement  les  membres  d'un  Conseil-d'Etat 
et  les  Ministres. 

Mais  suit-il  de  cette  application  naturelle 
du  Principe  d'Unit^  ^  I'organisation  du  Con- 
seil-d'Etat  et  du  Ministere  dans  la  Monarchic 
Constitutionnelle  ,  que  Forganisation  de  ces 
deux  Corps  doive  etre  abandonnee  a  tous  les 
changeniens,  a  toutes  les  vacillations  et  les 
incertitudes  de  la  volonte  habituellement  ar- 
bitraire  d'un  seul  ?  Ou  bien,  au  contraire, 
n'est-il  pas  incontestable  que,leConseil-d'Etat 
et  le  Ministere  faisant  partie  n^cessaire  des 
rouages  dont  le  Gouvernement  se  compose, 
ies    bases   de    leur    organisation   doivent    se 

(rt)  Montesquieu.  Es])rit  <les  Lois,  liv.  ii,  chap.  iv. 
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trouver  ^tablies  par  les  dispositions  formelles 
du  Facte  Constitutionnel^  de  ce  Facte  que 
tout  peuple  a  le  droit  et  aura  la  faculty  de 
creer,  lorsqu'ii  sera  arriv^  k  mieux  connaitre 
ses  principaux  ^l^mens ,  et  que  la  raison ,  qui 
seule  sait  approfondir  et  apprecier  la  nature 
des  choses ,  ^tendue ,  perfectionn^e ,  sera  par- 
venue  a  faire  plus  g^n^ralement  comprendre 
ses  utiles  conseils ,  ses  salutaires  le^ous  {a). 

Gependant  jusqu'ici ,  ( et  cela  ne  fut  peut- 
etre  pas  sans  intention  de  la  part  de  ceux 
entre  les  mains  de  qui  a  reside  le  pouvoir), 
les  lois  suppos^es  fondamentales ,  organiques 
et  ^  constitutionnelles  ,  ont  ete  k  -  peu  -  pres 
muettes  sur  cette  organisation  du  Conseil- 
d'Etat  et  du  Ministere,  de  meme  que  sur  la 
limitation  de  leurs  Attributions  ;  en  sorte  que 
eette  parlie  essentielle  de  la  Constitution  est 
rest^e  livr^e  a  Tinfluence  versatile  et  funeste 
des  arretes,  des  r^glemens,  des  d^crets,  des 
ordonnances. 

{d)  Les  homines  pour  qui  cette  assertion  pourrait  avoir 
besoin  d'etre  justiflee ,  en  trouTeront  Texplication  dans  le 
livre  in  de  cette  partie  de  Touvrage ,  ayant  pour  titre : 
•  Dispositions  zt  motens  de  transitioitm. 
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Aussi  y  et  de  I'aveu  des  hommes  qui  se  trou^ 
vent  places  d^ns  la  situation  la  plus  favorable 
pour  observer  de  pres  le  jeu  de  ces  ressorts , 
rien  de  plus  variable ,  de  plus  conAis ,  de  plus 
imparfait  que  leur  organisation  ^  leur  mouve- 
ment,  et  le  mode  selon  lequel  on  est  contraint 
de  proc^der  avec  eux ;  rien  de  plus  fait  pour 
faciliter  le  triomphe  du  despotisme  et  de  i'ar- 
bitraire. 

Un  membre  de  la  Chambre  des  Pairs,  en- 
tre  autres ,  dit :  «  Dans  le$  Monarchies ,  il  n  y 
a  point  de  Corps  dont  les  empietemens  d'au- 
torit(§  soient  plus  faciles  et  plus  communs, 
plus  importans  et  plus  n^cessaires  a  surveiller, 
que  ceux  des  Compagnies  des  Conseillers  du 
prince  et  de  ses  Ministres. 

(c  Quelle  que  soit  la  denomination  de  ces 
employes  sup^rieurs,  et  soit  qu'ils  fussent 
born^s  dans  I'origine  4  la  consultation  ,  ou 
qu'ils  eussent  regu  ,  des  le  tommencement , 
quelque  faculte  d'ordonner  ou.de  juger,  ils 
ont  par-tout  depass^  leurs  premieres  limites, 
par-tout  ils  sont  devenus  les  ordonnateurs  su- 
premes  et  les  juges  souverains  dans  les  affaires 
publiques  et  privies  de  toute  nature. 
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«  Cest  la  Buite  naturelle  de  ce  qu'ils  sont 

places  pres  du  tr6ue ,  de  ce  qu'ils  sont  nom- 

breux  et  tou jours  en  permanence,  de  ce  que^ 

pi^parant  les  lots  et  les  regleitnens  royaux , 

il5  ne  s'y  oubU|9n€  pas  eux-memes,  de  ce  que 

long -temps  amovibles  et  sans  autre  int^ret 

prochain  et  pt^^o^nel  que  de .  plaire  au  mo- 

narqae  et  d'accxQitre  sd  puisaaiice  pour  aug- 

meuter  la  leur>  iU  ne  peuvent  cependant  pas 

dans  ce  ptemier  ^tat  lui  donner  de  I'ombrage.. . 

«  Cest  de  I'an^^ien  Ck)nseil    des    rois    de 

France  qu'^taient  en  partie  sQrtis  les  anciens 

Parlemens   et  les  autres   Cours  souveraines 

qu'on  a  vu  jouer  de  si  hauts  roles. 

«  Cest  le  Conseil  menxe  du  Roi  qui  fut  jadis 
transfbrme  en  Cour  supreme ,  non  pour  une 
r^on,  mais  pour  tout  le  Royaume)  sous  le 
nom  de  Grand*<;onseil. 

a  Cest  k  lui  que  nous  devons  Tancienne 
degradation  de  la.  Cour  des  Pairs  ^  et ,  par  le 
renversement  des  liberies  de  TJ^lise  \galU- 
cane,  TafEsiiblissement  de  la  religion. 

«  Cc  fut  lui  ^ui ,  apres  avou*  reiAplace  le 
Parlement  de  Paris,  en  177I9  fut  r^tabli,  en 
1774,  avec  ses  anciennes  attribqtions ,  et  I'at- 
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tribution  d^sormais  habituelle  de  remplacer 
au  besoin  ce  parlement,  devenu  les  ittats- 
Gineraux  au  Petite-Pied. 

«  C'^tait  une  section  de  Conseillers-d'Etat 
qui  fut  ^rig^e  en  tribunal  universel,  pour 
juger  les  prises  maritimes. 

«  C'est  le  Conseil-d'Etat  qui  se  chargeait  de 
I'odieux  des  Commissions  extraordinaires  ci- 
viles  et  criminelles,  qui  faisaient  tout  trembler. 

a  C'est  lui  qui ,  sous  couleur  d'administra- 
tion ,  de  contentieux  administratif ,  d'^voca- 
tions  arbitraires  ou  autres,  de  cassation,  de 
conflit  entre  les  Cours  et  de  r^glemens  de 
juges,  etait  devenu  avec  les  ministres,  et 
chaque  ministre  sous  le  nom  de  ce  Conseil, 
le  sup^rieur  des  Etats  proviriciaux,  des  Par- 
lemens  et  de  toutes  les  autres  Cours  souve- 
raines,  enfin  juge  supreme  des  plus  c^lebres 
proces  du  royaume  continental  et  des  Colo- 
nies ,  tant  en  matiere  civile  que  criminelle  ou 
eccl^siastique. 

«  Le  Conseil-d'Etat  du  Gouvemement  qui 
a  pr^ced^  imm^diatement  la  restauration , 
avait  et^  cr^^  poiir  resoudre  les  difficultis  en 
matiere  d^adminisiration. 
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«  Bientot  il  jugea  le  contentieux  dit  d'ad^ 
ministration. 

(c  Bientot  il  acquit,  par  des  lois  ou  par  des 
r^glemens  qu'ii  r^digeait  ,  une  multitude 
d'attributions  les  plus  importantes;  par  exem- 
ple ,  il  se  fit  constituer,  dans  la  loi  de  creation 
de  la  Chambre  des  Comptes ,  comme  juge 
d'appel  de  ce  tribunal  souverain;  il  deviut 
Tinterprete  qfficiel  et  gineral-  de  la  Constitu- 
tion et  des  lois;  il  fut  aussi  le  regent  des 
ministres,  et  ii  ^tait  devenu  le  juge  des  droits 
poUtiques  des  citoyens  »  (a). 

Dans  un  ouvrage  rempli  de  fi:*appantes  ve- 
rites  et  de  judicieuses  reflexions  que  nous 
nous  appliquerons  ^  recueillir,  M.  le  baron 
de  Cormenin ,  maitre  des  requetes  au  Conseil 
d'Etat ,  dit :  «  II  savait  bien  ( le  Chef  du  Gou- 
vemement  qui  a  imrQ^diatement  precede  la 
restauration),  qu'il  plierait  plus  facilement  a 
ses  vues  un  Conseil  compost  d'hommes  que 

(a)  £xtrait  d*une  Brocliure ,  ayant  pour  litre  :  «  Du 
Conseil-^* itat  et  de  sa  Competence  sur  les  droits  politi- 
ques  des  citoyens  y  ou  Examen  de  V article  6  de  la  Loi 
des  Elections  ^  du  ^fevrier  1817,  par  M.  le  Comte  Lan- 
juinais ,  Pair  de  France  ^  etc. 
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le  choix  seul  du  souverain  y  ap^elle,  que  sa 
presence  dirige,  que  sa  faveur  caresse,  que 
son  caprice  destitue,  et  qui  sont  d'autant 
plus  flatt^s  de  participer  k  Texercice  du  pou- 
voir  que  le  reste  de  la  nation  est  plus  courbe 
sous  le  joug. 

«  C'est  ce  Gons«i  qui,  fidele  aux  impres- 
sions du  Chef,  seconda  si  puissamment  Tac- 
tion de  son  Gouvernement  int^^rieur. 

«  Ses  attributions  se  grossirent  bientot  de 
toutes  celles  que  Bonaparte ,  dans  les  ombra- 
geuses  jalousies  de  son  pouvoir,  avait  ot^es 
successiveraent  au  Corps-L^gislatif,  au  Tribu- 
nat ,  aux  Ministres. 

<c  Alors  le  Conseil  -  d'Etat  resta  seul  charge 
de  preparer  les  lois  et  de  ies  d^fendre  devant 
le  Corps -L^islatif,  ce  corps  sans  parole  et 
sans  ame,  qui  les  approuvait  pour  la  forme 
seulement. 

«  II  arriva  de  1^  que  si  la  loi  ^tait  obscure , 
ce  n'^tait  pas  le  Corps-L^gislatif  qui  I'inter- 
pr^tait ,  mais  le  Conseil-d'Etat ;  ce  qui  (  relati- 
vement)  6tait,  au  fond,  assez  raisonnable, 
puisqu  au  fond  le  Consexl-d'Etat  etait  le  seul 
l^gislateur ,  et  que ,  sous  ce  rigq>port; ,  nul  »e 
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pouyait  mieux  interpreter  la  loi  que  le  l^gis- 
lateur  lui-meme. 

Bientot  ce  Conseil,  apres  avoir  usurps  Tin- 
terpr^tation  des  lois,  sous  le  nouveau  pr^- 
texte  de  pourvoir  k  des  besoins  urgents ,  fit 
I'office  du  Corps -L^gislatif,  dans  le  long  in- 
tervalle  des  sessions  de  ce  Corps. 

c  Enfin ,  comme  des  infractions  en  amenent 
toujours  d'autres,  ii  parut  plus  exp^ditif  et 
plus  commode  de  faire ,  dans  tous  les  temps , 
regler  par  de  simples  d^crets  une  foule  de 
matieres  qui  auraient  du  etre  r^gl^es  par  des 
lois ;  de  sorte  que  le  Conseil-d'Etat ,  sans  pa* 
raitre  faire  violence  4  la  Constitution,  expli- 
qua  dans  ses  avis  les  d^crets  qu'il  avait  pro- 
pose. 

(( D'autres  causes  contribuerent  encore  k 
augmenter  les  attributions ,  I'influence  et  V€- 
clai  du  Goiiseil. 

«  Souvent  Napoleon,  du  fond  de  ses  camps, 
renvoyait  de  son  propre  mouvement  k  la  d^- 
iib^ratioa  du  Conseii  les  projets  de  ses  minis- 
tres ,  soit  par  ro^fiance  d'eux  et  pour  les  tenir 
ooQtinuellenieDt ,  pendant  son  absence ,  sous 
la  surveUiance  jaiouse  d'tme  autorit^  rivale  ^ 
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soit  pour  donner  a  ses  ddcrets  cette  espece  de 
sanction  que  Topinion  du  peupie  attache 
toujours  plus  volontiers  a  I'ouvrage  de  plu- 
sieurs  qu'a  celui  d'un  seul. 

(c  Souvent  aussi  les  ministres  sollicitaient 
eux-memes  pour  les  plus  simples  projets  la 
deliberation  prealable  du  Conseil ,  non  moins 
pour  mettre  leur  responsabilite  a  convert  vis- 
a-vis du  peupie ,  que  pour  la  mettre  k  convert 
vis-i-vis  du  souverain  d'ou  venaient  le  chati- 
ment  et  la  recompense. 

a  Les  directeurs  g^neraux  des  administra- 
tions qui  avaient  entree  et  voix  deliberative 
an  Conseil,  demandaient  aussi,  pour  se  de- 
charger  de  la  responsabilite  morale  de  I'exe- 
cution ,  que  les  reglemens  qu'ils  devaient 
appliquer  fussent  discutes  dans  le  Conseil  en 
leur  presence. 

cc  Napoleon ,  qui  se  piquait  de  reunir  aux 
talens  militaires,  les  connaissances  variees 
de  Fadministration  interieure ,  de  la  politique , 
du  commerce  et  de  la  legislation,  se  plaisait 
dans  les  discussions  du  Conseil-d'Etat ,  et  y 
parlait  souvent.  La  devorante  activite,de  son 
genie  que  ne  pouvaient  suffire  k  epuiser  ni 
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les  £il^es  de  la  guerre ,  ni  renfantement  de 
ses  projets  gigantesques ,  remuait  loiites  les 
matieres,  et  demandait  sans  cesse  qu^on  lui 
jetat  de  nouveaux  alimens. 

<r  Enfin  il  gouTemait  les  pays  conquis ,  et 
changeait  ou  modifiait  leur  legislation  iiite- 
rieure  par  de  simples  decrets  delib^res  au 
Gonseil. 

«  Ces  diverses  causes  firent  que  toute  Tad- 
ministration  reflua  vers  le  Conseil-d'Etat,  qui 
devint  une  immense  fiibrique  d'avis,  d'inter- 
pr^tations,  de  decrets,  de  lois  deguisees  sous 
la  forme  de  decrets,  et  de  r^glemens  d'admi- 
oistrarion  publique. 

V  Ainsi  Napoleon ,  sous  la  faveur  du  Con- 
seil,  menageait  a  ses  actes  quelques  appa- 
rences  d'une  deliberation  legale;  mais  sa  vo- 
loDte  seule  etait  toujours  au  fond  de  cette 
deliberation  »  (a). 

L'auteur  dont  nous  avons  d'abord  invoque 


(a)  Da  Conseil  -  d*£tat  envisage  comme  Conseil  et 
comme  Juridiction  dans  notre  Monarchie  Constitution- 
nelle ,  par  M.  le  Baron  de  Cormenin ,  Maitre  des  Reqa^tei 
aa  Conseil-d'£tat ,  tit.  i ,  chap,  ui ,  pag.  28  et  suiv. 

Tome  Fill.  % 
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f  autorit^  dit  encore  :  «  Le  Conseil-d'Etat  est 
redevenu  par  le  fait  le  Conseil  des  Prises. 

«  D^ja,  dans  le  projet  rejet6  sur  la  Chambre 
des  Comptes,  on  avait  gliss6  et  etendu  la 
jiiridiction  tres-irr^guliere  du  Conseil-d'Etat 
sur  cette  Cour. 

«  Deja,  on  a  mis  en  avant  le  projet  de  sub- 
stituer  le  Conseil-d'Etat  a  la  Cour  de  Cassa- 
tion, Tune  des  meilleures  institutions  de  1791 ; 
d^ja,  les  soixante  avocats  en  cassation  sont 
tous  les  avocats  du  Conseil-d'Etat,  et  le  mi- 
nistre,  amovible^  prfeident  de  ce  Conseil- 
d'Etat,  va  pr^sider  la  Cour  de  Cassation. 

«  Et  les  deux  Chambres  ayant,  en  i8i4, 
approuve  un  projet  de  loi,  qui  confirmait 
cette  Cour,  et  qui  r^servait  au  Pouvoir  legis- 
latif  I'interpr^tation  officielle  et  gen^rale  des 
lois,  ce  projet  n'a  pas  eu  de  sanction. 

(c  Enfin ,  dans  la  loi  nouvelle  des  elections , 
art.  6,  dans  le  projet  comme  dans  la  loi,  on 
trouve  ins^r^e  la  competence  du  Conseil-d'Etat 
sur  les  droits  politiques  des  citoyens  «  (a). 

{a)  Du  Gonsffil  -  d'Etat  et  de  sa  Competence  sur  les 
droits  politiques  des  citoyens ,  etc. ,  par  M.  le  Comte 
Lanjuinais ,  Pair  de  France ,  etc. 
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A  ce  suj'et,  M.  Henrion  de  Pansey ,  membre 
du  Gonseil-d'Etat  et  president  a  la  Cour  de 
Cassation ,  s'exprime  ainsi  :  «  A  Fdpoque  de 
Tan  VIII,  le  Conseil-d'Etat ,  supprim^  en  1 790, 
est  recr^^  :  mais ,  a  la  difference  de  Fancien , 
le  nouveau ,  constitutionnellement  ^tabli ,  a 
des  attributions  qui  lui  sont  propres.  II  en 
abuse  pour  rendre  chaque  jour  moins  sen- 
sible la  ligne  separative  des  Pouvoirs  judi- 
ciaires  et  administratifs.  Le  Gouvernement  ifa- 
vorise  ces  entreprises,  parce  qu'il  tend  au 
despotisme,  et  que,  pour  arriver  a  ce  but, 
on  ne  voit  rien  de  mieux  que  de  faire  pr^va- 
loir  Fadministration  sur  les  tribunaux. 

a  Ce  Conseil  -  d^Etat  avait  a  peine  six  ans 
d'existence,  qu'il  etait  d^ja  tellement  surcharge 
d'afifaires  contentieuses ,  que,  pour  les  ins- 
truire,  on  se  voit' dans  la  n^cessit^  de  placer 
aupres  de  lui  une  Compagnie  d  avocats  (a). 

a  Au  mois  de  juin  i8i4,  creation  d'un 
nouveau  Conseil-d'Etat  Quoiqu'il  ne  succede 

{a)  £]]e  doit  son  existence  a  un  Decret  du  aS  juin 
1806.  L'art.  33  porte  :  «  II  y  aura  des  avocats  en  notre 
Conseil ,  lesquels  auront  seuls  le  droit  de  signer  les  re- 
quites etmemoires  des  parties,  enmatiere  conlentieuse». 

a. 
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pas  a  celui  qu'il  remplace,  cependant  ii  re- 
cueille ,  comme  a  litre  d'h^ritage ,  non  seu- 
lement  ses  attributions  ,  mais  toutes  ses 
usurpations  sur  Tautorit^  judiciaire ,  et  Ton 
augmente  encore  le  nombre  des  avocats  au 
Conseil. 

a  Cela  nous  rappelle  ce  qui  se  passa  du 
temps  du  chancelier  Poyet.  Ce  magistrafy  dit 
Pasquier,  qui  avaitet^,  des  le  berceauy  eleve 
afaconner  des  procesy  commenca  par  preter 
V Oreille  aux  parties  privies ,  tellement  quHl 
^  ietahlit  gens  qui  font  actes  de  procureurs  et 
avocats  en  ce  Conseil y  tout  ainsi  quaux  sim- 
ples juridictions  subalternes ;  voire  ^  et  y  ont 
iti  quelquefois  taxis  les  dipens  par  des  maitres 
des  requetes  ^  coutume  viritablement  indigne 
de  ce  grand  tribunal  de  France,,,, 

«  L'ordonnance  du  29  juin  18 14,  toute 
sage  qu'elle  est ,  toute  necessaire  qu'elle  ^tait , 
se  ressent  peut-etre  de  la  precipitation  avec 
laquelle  elle  a  ^t^  rendue.  Avec  plus  de  temps 
et  de  reflexion,  on  aurait  ^t^  frappe  de  1'^- 
trange  abus  que  le  Conseil -d'Etat  imperial 
avait  fait  du  droit  de  r^diger  les  lois  et  de 
faire  les  reglemens  d'administration  publique , 
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etj  dans  ua  moment  aussi  solennel  que  celui 
d'unerestam^ation  depuis  si  long-temps  desiree, 
on  aurait  rendu  a  I'autorit^  judiciaire ,  tout  ce 
que  le  Pouvoir  administratif  avait  usurps  sur 
elle.  On  ne  I'a  pas  fait ,  on  a  laiss^  les  choses 
dans  r^tat  oii  on  les  trouvait.  Je  me  trompe , 
on  est  encore  all6  plus  loin,  on  vient  d'ajouter 
an  contentieux  administratif,  d^ja  si  fort  au 
delk  de  ses  limites  naturelles ,  le  droit  de  sta- 
tuer,  incidemment  a  des  questions  de  domi- 
cile, sur  les  droits  les  plus  pr^cieux  des 
citoyens.  L'a/f.  6  de  la  loi  du  5  f^vrier  1817, 
conoemant  les  elections,  porte  :  Les  diffi- 
cultes  relatives  k  la  jouissance  des  lois  civiles 
et  politiques  du  r^clamant  seront  definitive- 
ment  jug^es  par  les  Cours  royales ;  celles  qui 
concernent  ses  contributions,  ou  son  domicile 
politique,  le  seront  par  le  Conseil-d'Ji&lat. 

«  Voila  ce   qu'on   appelle  aujourd'hui    le 
contentiffUx  administratif  m  (a). 


(a)  (De  TAatorit^  judiciaire,  chap,  xxix,  pag.  497  et 

—  Fajf  aussi  Ponvrage  ayant  pour  titre  :  De  In  Justice 
criminelle  en  France ,  par  M.  Bereoger ,  Conseillcrr 
d'Etat,  tit.  I ,  chap.  ix,.sect.  4,  pag.  55  et  suiv. 
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SECTION   II. 

Du  Nomhre  des  Conseillers  (Tiltat  el  des 

Ministres, 

Ce  serait  line  chose  utile  que  de  d^teripi- 
ner  coDStitutionnellement  ,  d'une  maniere 
fixe  e.t  invariable ,  le  nombre  des  conseil- 
lers d'etat  et  celui  des  ministres.  Et  il  ne  faut 
pas  croire  qu'il  soit  impossible  de  le  faire; 
car,  quoique  la  plus  ou -rpoins  grande  eten- 
due  de  la  population  et  du  territoire  puisse 
apporter  qnelques  variations  dans  le  nombre 
et  Timportance  des  travaux  de  la  l<5gislation , 
et  dans  ceux  de  I'administration  supdrieure; 
cette  difference ,  toutefois ,  n'est  pas  si  grande 
qu'au  premier  aper^u  Ton  pourrait  se  le 
figurer. 

En  efFet,  Taction  du  Gouvernement  est  de- 
termin^e  par  les  divers  besoins  de  la  soci^te: 
et  ces  besoins  sont  a  pen  de  choses  pres  les 
memes,  la  nature,  la  division  des  differentes 
branches  de  I'administration  peuvent  etre 
considerees  comme  identiques  et  semblables, 
dans  une  soci^te  nombreuse,  et  rc^pandue 
sur  un  vaste  territoire,  et  dans  une  soci^t^ 
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doDt  r^tendue  se  trouve  resserr^e  en  de  plus 
^troites  limites. 

Relativeknent  aux  operations  de  Tadminis* 
tration,  la  seule  distinction  bien  r^elie  qui 
r^sulte  de  cette  difference,  soit  dans  Timpor- 
tance  de  la  population,  soit  dans  I'^tendue 
du  territoire ,  c'est  qu'une  menie  decision  y 
recoit  un  plus  grand  developpfement ,  un  plus 
grand  nombre  d'applications  particulieres , 
dans  le  premier  cas ,  que  dans  le  second ;  mais 
il  n'existe  pas ,  pour  cela ,  une  quantity  plus 
considerable  d'objets  sur  lesquels  la  medita- 
tion ou  Tadministration  ait  a  s'exercer,  sm*- 
tout  si ,  par  suite  d'une  bonne  organisation , 
il  existe,  dans  les  provinces  ,  des  Adminis- 
trations et  des  autorites  locales,  propres  a 
remplacer  efficacement  et  avec  avantage  Tope- 
ration  centrale  du  Gouvernement ,  dans  tons 
les  cas  ou  il  ne  s'agit  reellement  que  d'interets 
partiels  ou  de  pure  localite  (a). 

Ce  serait  une  chose  utile  dans  une  Monar- 
chic Gonstitutionnelle  et  bien  organisee,  que 
de  fixer  irrevocablement  le  nombre  de  ces 

V 

(a)  Vcy,  ci-fUssus^  vol-  tii,  pag.  tk%  et  suiv. 


%o^  •  MONARCHIE. 

P^n^tres  de  Timportance  de  ces  observations 
critiques,  dont  un  homme  impartial  ne  peut 
r^voquer  en  doute  I'exactitude,  cherchons 
done  pour  I'avenir  quelles  doivent  etre  les 
v^ritables  bases  de  I'Organisation ,  et  les  justes 
limites  des  Attributions  du  Conseil-d'Etat  et 
du  Ministere.  «  Vouloir  remettre  les  institu- 
tions de  la  Monarchie  absolue  dans  la  Mo- 
narchie  Constitutiounelle ;  c'est  innover  puis- 
qu'il  n'y  a  dans  la  nature  des  choses  rien  qui 
leur  soit  plus  nouveau  que  ce  qui  leur  est 
contraire. 

c(  Mais  vouloir  approprier  toutes  nos  institu- 
tions aux  besoins  et  a  la  forme  de  notre 
Gouvernement  repr^sentatif,  ce  n'est  point 
innover-  c'est  vouloir  simplement  toutes  les 
consequences  ndcessaires  d'un  principe  re- 
connu^  c'est  I'ordre,  c'est  I'harmonie.... 

«  Sous  un  Gouvernement  constitutionnel, 
il  doit  etre  permis  d'examiner  le  principe  de 
toutes  les  institutions,  leurs  attributions,  leur 
influence,  leur  merite  et  leurs  r^sultats.  Get 
examen  perilleux  dans  les  Gouvernemens  ab- 
solus  qui  reposent  sur  la  crainte  r^v^ren- 
cielle  des   peuples  ,  est  necessaire  dans  les 


»■' 
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Gouvememens  repr^sentatifs  qui  rpposent 
sur  la  conviction  ^ciair^e  des  citoyens.  Si, 
dans  ces  derniers ,  la  puissance  irresistible  de 
Fopinion  pousse  et  renverse  les  institutions , 
si  ces  institutions  s'y  ^croulent  au  milieu  du 
choc  des  discussions  /on  ne  pent  rien  en 
conclure ,  sinon  que  leur  fondement  n'^tait  pas 
soiide  » {a). 

(a)  Da  Conseil-d*£tat^  etc. ,  par  M.  le  Baron  de  Cor- 
menin  ,  Maitre  deft  Reqa^tes ,  etc. ,  tit.  ii ,  et  tit.  ni , 
chap.  XXXIII ;  pag.  44  et  a33. 


)      '•. •!<?  r.y 
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<c  Art.  3.  Le  nombre  des  maitres  des  requStet 
ordinaires  n*excedera  pas,  quant  a  present y  cin- 
quante.  II  y  aura,  en  outre,  des  maitres  des  re* 
quetes  surnumeraires  et  des  maitres  des  requetes 
honoraires  ». 

Bientot  apres ,  cette  premiere  ordonnance  a  ete 
rapportee  par  une  seconde  ordonnance,  en  date 
du  23  aoiit  i8i5,  laquelle  porte  : 

«  Art.  6.  Le  nombre  des  conseillers  d'etat  et  des 
maitres  des  requetes  en  service  ordinaire  ne  pourra 
s'elever ,  pour  les  premiers ,  au-dessus  de  trente ;  et 
pour  les  seconds ,  au-dessus  de  quarante ». 

Ainsi,  suivant  cette  seconde  ordonnance,  dans 
5on  ensemble ,  c'est-a-dire ,  eu  egard  aux  conseillers 
d'etat  et  aux  maitres  des  requites ,  honoraires , 
en  service  extraordinaire,  surnumeraires,  etc.,  le 
nombre  de  ces  divers  membres  du  Gonseil  est  en~ 
core  indetermine ;  aussi  bien  que  celui  des  minis- 
tres  d'etat,  qui  chaque  annee,  vient  grossir  indefi- 
niment  la  liste  des  pensions  qui  ne  sont  pas  auto- 
risees  par  la  loi. 

A  ce  sujet^  nous  nous  felicitous  d'etre  encore  a 
temps  de  recueillir  et  de  citer  ici  plusieurs  pas- 
sages du  discours  qui  vient  d'etre  prononce,  par 
I'un  des  membres  de  la  Chambre  des  Deputes,  sur 
la  discussion  du  chapitre  II  de  la  loi  des  finances , 
da^ns  la  aeance  du  i6  mars  1822.  Entre  autres  re* 
flexions  utiles ,  «De  toutes  Jtes  sinecures  que  I'oisivete 
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percoit  sur  le  travail ,  a  dit  Torateur,  il  n'y  en  a  pas 
5ans  doute  de  plus  abusives  que  celles  des  miQistres 
d'etat:  cest  aussi  celles  que  les  ministres  defen- 
dent  avec  le  plus  d'adresse;  parce  quau  milieu 
meme  des  illusions  du  povvvoir,  ils  revent  quelque- 
fois  a  Tavenir,  et  qu'ils  regardent  cette  pertie  du 
budget  comme  un  fonds  de  retraite  sur  lequel  ils 
ont  une  hypotheque  legale. 

«  Cette  liste  est  lliistoire  vivante  de  toutes  nos 
revolutions  ministerielles ;  elle  ne  se  co  hi  pose  guere 
que  de  quarante-trois  hommes  d'etat,  qui  ont  ete 
charges  de  nos  destinies ^  et  qui  se  sont  rel^gues 
tour-a-tour  dans  cette  espece  de  Syberie^  dont  le 
cliniat,  Yousen  conviendrez,  n'est  pas  trop  ri- 
goureux... 

«  Au  reslte  j  par  un  nouveau  plan ,  dont  les  de- 
penses  retombent  toujours  sur  les  contribuables^ 
CD  a  perfectionne  Tinutile  institution  des  ministres 
detat;  on  ne  se  contente  plus  d'y  placer  les  adver- 
spires  auxquels  on  vient  d*6te^  le  pouvoir,  on  y 
inscrit  maintenant  ceux  de  ses  amis  auxquels  on 
D  en  yeut  pas  donner  :  c'est  une  indemnite  bien 
fidble  pour  des  hommes  auxquels  echappent  les 
r^es  de  I'Etat ;  mais  c'est  un  encouragement  bien 
doux  pour  ceux  qui  veulent  arriver ,  ou  qui , 
nayant  pas  mSme  cet  espoir^  accroissent  de  dix  a 
vingt  miUe  francs  par  annee  leurs  petits  revenus, 
etobtiennent  le  Utved! Excellence  dans  le  canton 
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rural,  dont  Timp^t  foncier  ne  suffit  pas  a  en  faire 
les  frab....  Oui,  messieurs,  on  vous  demande  pour 
una  chose  completement  inutile  265  mille  francs , 
c'est-a-dire  la  moiti^  de  la  contribution  fonciere 
d'un  departement !  juges  du  nombre  de  garnisaires 
qu'il  faudra  placer  chez  Touvrier  sans  travail ,  ou 
chez  le  fermier  qui  ne  vend  pas  ses  denrees...  y  pour 
accorder  de  telles  recompenses  a  une  cinquantaine 
de  personnes  qui ,  si  elles  ne  sont  pas  toutes  dans 
Topulence ,  jouissent  au  moins  de  cette  douce  m^- 
diocrite  au  sein  de  laquelle  peuvent  se  consoler 
des  ministres  qui  fiirent  censes  responsables  Tes- 
pace  de  cinq  a  six.  mois. 

«  Mais,  dira-^t-on ,  il  faut  quun  citoyen  qui  fut 
charge  d  un  grand  pouvoir ,  puisse  avoir  un  rang 
convenable  dans  le  monde;  je  crois  a  la  probite  de 
tous  les  ministres  disgracies,  sans  croire  aussi  fer- 
mement  a  leur  kidigence.  Nous  n  avons  plus  de 
ministres  qui,  comme  d'Aguesseau  exile  a  Fresnes, 
illustrent  leur  retraite  par  une  honorable  pauvrett^. 

«  II  est  dailleurs  un  temps  fixe  pour  tous  les 
services :  on  ne  fait  pas  grace  d  un  jour  a  un  guerrier 
qui ,  pendant  trente  ans ,  s  est  devoue  chaque  jour 
a  la  mort  ^  quelques  annees  d'exercice  devraient  du 
moins  etre  exigees  de  ceux  qui  ne  se  sont  devoues 
qu  au  Pouvoir.  Des  services  reels  ont-ils  et^  rendus? 
Qu'ils  soient  reconniis  par  I'autorite,  et  recom- 
peAS^  d-apres  la  loi.  Mais  qu  on  soit  poite  necessai- 
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rement  sur  la  liste  des  ministres  d'etat  payes  aux 
depens.  du  tresor  ^  par  cela  mSme  qu  on  fiit  mi- 
nistre,  eiit-on  commis  les  fautes  les  plus  graves; 
fiit-on ,  aux  applaudissements  de  tout  le  piays ,  ren- 
vers^  sous  les  lois  dont  soi-mSme  on  fiit  Tauteur; 
e&t-on  re^u  le  juste  cMtiment  d  une  ambition  qui 
etouffa  tout  patriotisme  et  tout  sentiment  genereux, 
c*est  une  depense  que  nous  ne  pouvons  voter  avec 
honneur,  parce  qu'il  serait  trop  cruel  d'imposerk 
la  France  la  charge  de  payer  ceux  qui  violerent  ses 
droits  les  plus  legitimes  et  qui  trahirent  ses  plus 
chers  interSts... 

«  On  a  pr^tendu  que  les  ministres  d  etat  etaient 
necessaires,  parce  qu'ils  composaient  le  conseil  prive 
duroi.  le  nesais  pas  bien  au  juste  quelles  sont  les 
attributions  du  Conseil  prive  dans  notre  systeme  con- 
stitutionnel ;  mais  je  sais  que  dans  lancien  regime^ 
oil  il  tenait  une  grande  place  ^  il  ne  se  composait 
pas  d'une  aussi  innombrable  legion.  Aujourd'hui 
iiest  inutile,  et  sousce  rapport  il  ne  doit  pas  ^tre 
a  la  charge  des  contribuables. 

«  On  tient  4  peine  deux  ou  trois  Conseils  prives 
par  annee  :  sept  pu  huit  personnes  tout  au  plus 
sont  appelees  dans  chacun  ;  et  elles  ne  seraient 
point  rev^tues  du  titre  de  ministres....,  que  leurs 
conseils  n  en  seraient  pas  moins  sages  et  moins  des- 
interesses. 

«  Si  Ton  m'objecte  que  de  tres-graves  questions 
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s  agitent  dans  ces  Conseils ,  que  des  inter^ts  supe- 
rieurs  aux  affaires  ministerielles  peuvent  s  y  discuter, 
je  demanderai  comment  il  se  fait  alors  que  le  trai- 
tement  des  ministres  d'etat  sbit  fixe  arbitrairement 
par  les  ministres  a  porte-feuille ;  quil  y  en  ait  qui 
recoivent  vingt  mille  francs,  d*autres  dix  mille, 
d'autres  enfin  auxquels  on  retire  le  traitement  ^  et 
qui  ne  conservent  que  le  litre  ?  Puisque ,  selon  le 
bon  plaisir  des  ministres  responsables ,  les  ministres 
d  etat  peuvent  etre  augment^s ,  diminues  ou  m^me 
supprimes ,  je  demanderai  quelle  ind^pendance  ils 
apportent  au  Gonseil  priv^  quand  le  lendemain  du 
jour  oil  ils  ont  ose  dire  la  verit^,  ils  peuvent  en 
£tre  punis.  Alors  ces  hommes  qui  doivent,  dit-on, 
tenir  dans  la  societe  un  ^tat  digne  du  haut  rang 
quUls  ont  occup^ ,  pourraient  done  Stre  reduits  a 
rindigence,  en  admettant,  comme  je  me  plais  tou- 
jours  k  le  supposer,  quon  sorte  du  ministere  plus 
pauvre  que  Ton  n*y  est  entr^. 

<c  Je  vous  le  demande :  parmi  les  ministres  d'etat 
qui  font  partie  de  cette  chambre ,  s'il  en  etait  quel- 
ques-uns  qui ,  montrant  pour  Tarbitraire  et  pour 
les  profusions  ministerielles,  ces  haines  vigoureuses 
que  ressentent  toujours  les  ames  elevees,  se  pro- 
noncassent  ouvertement  contre  les  lois  d  exception 
qui  blessent  tous  les  droits,  et  contre  les  lois  de 
finances  qui  froissent  tous  les  interets ,  je  vous  le 
demande ,  k  Tinstant  meme  ne  seraient-ils  pas  biffes 
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de  la  liste  des  feyenrs  ministertelles ,  comme  ces 
honorables  conseillers  d*^tat,  ou  ces  maitres  des 
requetes^  qui  siegent  parmi  nous,  et  qai  ont  ose 
croire  que,  comme  deputes  nommes  par  les  citoyens, 
ils  avaient  dautres  devoirs  a  remplir,  que  comme 
fonctionnaires  nommes  par  le  pouvoir. 

Ainsi,  dans  le  Gonseil  priv^,  comme  dans  la 
Gbambre  des  Pairs,  Tindependance  n*a  pour  base 
que  des  sinecures  on  des  pensions ;  ainsi ,  dans  notre 
systeme  constitutionnel ,  toutes  les  garanties  sont 
detruites,  toutes  les  institutions  sont  faussees ;  ainsi , 
dans  un  temps  ou  Ton  tie  parle  que  de  morale  et 
de  religion^  on  erige  en  principe  que  la  conscience 
doit  capituler  avec  I'int^r^,  et  que ,  pour  rester  fe- 
Yori  du  tresor ,  il  faut  consentir  a  rester  esclare  du 
pouvoir. 

«  II  y  a  peu  de  jours  qu'en  Anglelerre  on  a  sup- 
prime  deux  places  de  f  amiraute  ^  comme  inutiles , 
et  comme  augmentant  d'une  manidre  nuisible  aux 
fibert^s  publiques ,  Tinfluence  de  la  Couronne  dans 
la  Gbambre  des  Communes  \  consentirons-nous  a  en 
conserver  cinquante^  qui  n  ont  pas  moins  dlncon- 
veniens ,  et  qui  sont  un  refitge  coiiteux ,  pour  toutes 
les  grandeurs  tombees ,  et  pour  toutes  les  anibitibhs 
malbeureuses  ?  Oui !  les  places  de  ministres  d'etat  sont 
inutiles;  elles  pesent  sur  les  citoyens:  elles  ne seront 
done  p€LS  conservees ,  parce  qu^encore  une  fois ,  le 
peuple  ne  doit  fas  payer  pour  le  sacrifice  de  ^% 
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libertes,  et  c[ue  chaque  droit  quil  perd  ajoute  aux 
charges  qu'il  supporte  »  (a)> 

On  peut  aussi  voir  les  discours  prononces  dans  la 
mSme  seance  par  M.  le  general  Foy  et  par  M.  Royer- 
Gollard. 

Le  premier  sappuie  de  Fautorite  de  M.  de 
Chateaubriand^  qui  ecriyait,  il  y  a  deuxans,  au 
sujet  du  Conseil  priv^ :  «  Si  ce  Conseil  dont  j'ai 
«  I'honneur  d'etre  membre,  s'assemblait  quelque- 
«  fois ,  on  pourrait  me  dire ,  Parlez  dans  le  Conseil; 
«  mais  il  ne  s'assemble  pas  ».  M.  Foy  ajoute  :  « II  ne 
s'est  pas  assemble  depuis  ce  temps-la ;  et  1  on  pour- 
rait dire  qu*un  roi  qui  n  aurait  que  ce  conseil ,  n  au- 
rait  pas  de  conseil  prive ,  mais  serait  prive  de  con- 
sell....  Ce  n  est  done  pas  i  titre  de  traitemens ,  conti- 
nue-t-il  encore,  que  les  ministres  d'etat  recoivent 
Tallocation  qui  leur  est  faite.  lis  la  recoivent  a  titre 
de  pensions.  Or ,  yous  savez  que  des  lois  positives , 
des  lois  conservatrices  de  la  fortune  publique  y  ont 
regl^  les  formes  d^apres  lesquelles  les  pensions 
doivent  etre  inscrites;  la  violation  de  ces  formes 
vous  jette  toujours  dans  des  d^penses  considerables, 
et  ici  elles  ne  sont  pas  observees.  Ces  allocations  ne 
sont  done  que  des  pensions  illegales ,  attribuees  aux 
ministres  d  etat  hors  de  la  sphere  constitutionnelle. 


(a)  Dicours  de  M.  £tienne.  —  Chambre  des  Deputes. 
Stance  da  i6  mars  i8aa. 
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H.  Royer-CoUard  a  fait  aussi  la  reflexion  suivante : 

«  U  n'y  a  pas  de  Conseil  priv^,  il  ne  s'est  jamais 
assemble,  Fordonnance  qui  Fa  cr^^  ne  lui  attribue 
aucune  fonction ;  cest  done  un  abus  que  ce  Con- 
seil, at  on  ne  pourrait  le  defendre  qu'enpretendcmt 
qn'ii  est  n^cessaire  qu  il  y  ait  des  abus  dans  le 
Gouvernement....,  dans  une  vieille  et  grande  mo- 
narchie  comme  la  monarchie  francaise. 

«  Quand  cela  serait  vrai,  je  demande  si  les  mi- 
nistres  qui  ont  la  centralisation  en  leur  pouvoir, 
qui  possedent  peut-^tre  60  ou  80  mille  emplois  a 
donner ,  qui  disposent  de  tant  de  millions  dont 
I'emploi  est  arbitraire,  manqueront  de  moyens  de 
salarier  les  complaisances  ou  de  d^courager  les  r^- 
sbtances  ? 

«  Je  sais  que  cette  rigueur  d'economie  froisserait 
des  existences  individuelles  :  mais  c  est  au  nom  de 
ces  hommes  mSmes  pour  lesquels  on  la  refuse ,  et 
dont  plusieurs  m'honorent  de  leur  amitie  ,  que 
j^oserai  demander  qu'on  les  delivre  de  ces  traite- 
mens  obscurs,  inconuus,  qui  se  paient  de  quartier 
en  quartier;  et  quon  donne  a  ceux  qui  les  meritent 
des  pensions  inscrites  sur  le  grand  livre.  YoiU , 
messieurs ;  ce  qui  est  digne  du  Roi  et  de  tous  »• 
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SECTION   III. 

D^  la  nomination  des  Conseillers^d itat  et  des 

Ministres. 

II  importe  d'autant  plus  d'appeler  ici  I'at- 
tention ,  qu'il  s*agit  de  cbnsacrer  mi  principe 
m^connli  et  souvent  attaqu^  par  des  hommes 
qui  proclament  hautement  leur  attachement 
ppur  j  a  Monarchic  Constitutionnelle ,  mais 
qui  ^yidemment  n  en  ont  pas  toujours  bien 
compris  Tordre,  Tensemble,  la  r^gularit^, 
rharmonie. 

Dans  ce  Gouvernement  ou  les  pouvoirs 
doiveht  etre  scrupiileusement  r^partis,  ba- 
lances, maintenus  et  garantis  dans  la  sphere 
de.le.urs  limites  et  attributions  respectives, 
les  oaembres  du  Conseil-d'Etat  et  les  ministres 
etant  les  auxiliaireSy  les  d^l^gu^s,  du  prince  (a) , 
au  prince  seul  appartient  incontestablement 
le  droit  de  les  nommer,  de  meme  que  d'autre 
part  et  r^ciproquement,  le  droit  d'dire  les  re- 


(«)  Foy*  ci-dessus  y  entre  autres  y  vol.    iv  ,  pag.    891 
et  suiv, ;  vol  viii ,  pag.  7  et  suiv. 
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presentans,  est  et  ne  peut  appartenir  qu'aux 
dtoyens ,  ( propri^taires ,  on  se  livrant  ^  Tin- 
dustrie ) ,  qui  doivent  etre  representes  {a). 

D'ou  r^sulte  qu'a  moins  de  se  rendre  cou- 
pables  d'un  empi^tement  inconstitutiorinel , 
d'ane  veritable  usurpation  >  les  represpntans  a 
leurtour  ne  doivent  pas  plus  entreprendre  d'eni- 
traver,  de  restreindre,  par  des  moyens  quel- 
conques ,  Teptier  et  lib;re  exercice  de  ce  droit 
dans  la  personne  du  oionarque ,  que  le  monar- 
que  lui-meme  ne  peut ,  sans  choquer  le  merae 
principe ,  la  justice ,  la  drpiture ,  et  la  base  fon- 
damentale  de  la  Qon^itution ,  tei?ter  de.  uuire 
a  la  liberty  des  suffrages  dans  les  deUb^yations 
des  Chambres  ou  dans  les  elections. 

Si  ces  del^gues  de  la  Cpuronne ,  si  ce3  ageus 
interm^diaires  subord,o;in6s  et  depeu.dans  se 
montrent  incapables,  c'est  par  I'^yidence  cjes 
faits  que  leur  incapacity  doit  etre  prouv^e  : 
si,  dans  I'ex^cution,  les  ministres  ne  se  ren- 
fennent  pas  exactement  dans  les  limites  des 
attributions  de  la  Puissance  executive ,  s'ils  se 


(a)  Voy,  ci-dessus  ^  entre  autres  ^  vol.  iv,  pag.  60  et 
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rendent  coupables  d'infractions ,  de  prevari- 
cations ,  d'arbitraire ,  c'est  par  Tapplication 
franche  et  non  illusoire  du  Principe  de  la 
responsabilite  ministerielle  ,  dont  bientot 
nous  aurons  lieu  de  nous  occuper,  que  les 
Chambres,  que  les  citoyens  l^s^s,  dpi  vent 
pouvoir,  sans  entraves,  provoquer  leiii*  desti- 
tution et  kilr  repression ;  maiiS ,  sous  peine  de 
dechoir,  de  d^roger  i  leur  ^minente  dignity , 
de  se  voir  accuses  d'agir  en  factieux ,  de  tra- 
vailler  k  jeter  le  desordre  et  le  trouble  dans 
I'Etat,- les  Repr^semans  ne  peuvent  agir,  par 
des  voies  indirectes  et  deloy'ales  quelconques, 
dans  Funique  but  de  contraindre  le  Monarque 
au  renvoi  de  ses  conseillers  et  de  ses  minis- 
tres :  renvoi  que ,  dans  ce  cas ,  il  est  a  craindre 
de  voir  toujours  devenir  de  plus  en  plus  gre- 
vant  et  ondreux  pour  I'Etat. 

Mais,  de  ce  que  le  choix  et  la  nomination 
de  ces  offlciers ,  appartiennent  exclusivement 
au  Roi,  en  conclura-t-on  que  FActe  Consti- 
tutionnel  ne  pent  pas  souraettre  I'exercice  de 
ce  droit  a  I'observation  de  certaines  regies 
fondamentales  et  fixes,  dict^es  par  la  raison 
et   par   Tint^ret    general  et  commun    de  la 
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Soci^t^ ,  de  I'Etat  et  du  Prince  ?  Si ,  dans  cet 
jnt^ret  g^n^ral ,  le  bon  sens ,  la  prudence  du 
legislateur,  peut  et  doit  subordonner  I'exer- 
cice  du  droit  d'^lection  a  de  certaines  condi- 
tions (a),  sans  doute  ilpeut,  par  les  memes 
moti&,  soumettre  le  choix  du  Prince  a  quel- 
ques-unes  de  ces  memes  garanties  constitution- 
nelles.  Si ,  par  exemple ,  celles  de  ces  garanties 
^i  r^sultent  du  domicile ,  de  la  fortune ,  des 
titres  d'^poux  et  de  pere  de  famille ,  et  qu'il  est 
sage  d'admettre  relativement  k  I'^ligibilit^  des 
repr^sentans  ou  deputes  de  la  Propri^t^  et 
de  rindustrie,  dans  les  Chambres  nationales 
et  proyinciales ,  ne  sent  point  de  nature  ^ 
recevoir  ici  une  utile  application ,  en  est-il  de 
meme  a  regard  de  celles  qui  resultent  de  la 
maturite  de  I'age,  et  meme  encore  de  Fadmis- 
sion  d'un  systeme  d'avancement  graduel  et 
progressif  ?  Ce  systeme  est-il  moins  propre  i 
£adre  r^gner  I'ordre,  la  justice,  a  repousser 
Imcapacit^,  I'arbitraire,  a  stimuler  I'dmula- 
tion ,  dans  la  ligne  bi^rarchique  de  la  Puis- 


{a)  Voy,  ci-dessus ,  entre  autres^  vol.  vi ,  pag.  5^  et 
wiv. ;  et  vol.  VII,  pag.  197  ctsuiv. 


42  MONARCHIE. 

sance  executive,  parmi  les  pr^fets,  sous-pr^- 
fets  et  autres  agens  de  cette  branche  de  I'au- 
torite  souveraine,  qu'il  ne  Test  pour  produire 
lo  meme  effet,  parmi  Jes  hommes  qui,  par 
leur  position ,  leurs  propri^tes ,  leur  industrie, 
se  trouvent  naturellement  appeles  a  participer 
un  jour,  en  premiere  ligne ,  a  I'exercice  de  la 
Puissance  legislative  ?  Non ,  sans  doute ;  et  il 
serait  superflu  de  rappeler,  au  sujet  de  ces 
deux  especes  de  conditions  et  de  garanties, 
tout  ce  que  nous  avons  eu  prec^demment 
Foccasion  de  d^velopper ,  et  qui  pourrait 
se  reproduire  ici.  II  suffit  de  se  demander 
s'il  est  naturel  et  raisonnable  que  la  Con- 
stitution dun  peuple  sage  et  eclair^  accorde 
au  Roi  la  faculty  de  choisir  un  conseiller ,  un 
ministre  de  vingt  ans ;  il  suffit  de  se  demander 
s'il  n'est  pas  possible  que  tel  qui  se  verra 
peut-etre  repousser  du  Conseil  ou  dti  Minis- 
tere  k  Tdpoque  de  sa  vie  ou  il  eut  et^  temps 
a  peine  de  I'y  appeler,  sans  qu'apres  plu- 
sieurs  ann^s  d'exercice  et  d'administration  il 
ait  rien  am^lior^,  rien  congu,  rien  execute 
de  memorable ,  n'aurait  pas  pu ,  au  contraire , 
devenir  capable  de  favoriser  les  progres  des 
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IiAnieres,  le  perfectionnement  des  institutions, 
la  marche  ascendante  de  la  civilisation,  et 
laisser  apres  lui  iin  nom  immortalise  par  de 
nobles  travaux ,  si  I'^ge ,  avant  son  admission 
au  point  le  plus  €\e\i  de  la  hi^rarchie  con- 
sultative ou  administrative,  avait  muri  d'a- 
vance  son  jugement,  et  mieux  r^gl^  Fusage 
,des  faculty  d-une  heureuse  et  pr^coce  in- 
telligeoce.  «  Ne  savons-nons  pas,  par  notre 
propre  experience ,  qu'il  est  des  id^es  que  le 
temps  seul  pent  rectifier ;  que  la  chaleur  dans 
un  jeune  homme ,  n'est  souvent  qu'un  indice 
de  sa  candeur  naturelle ,  et  qu'on  ne  serait  pas 
raisonnable  d'exiger  qu'i  vingt  ans  I'homme 
fut  affecte  comme  il  ne  powrra  I'etre  qu'a  cin- 
quante  »  (a). 

{a)  Discours  de  M.  Bilkcocq,  a  la  Bibliotheque  des 
a^ocats,  iSai» 


uu. 
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SECTION  IV. 


Principes  relatifs  aux  Incompatibilites  y  a 
tExercice ,  a  la  Duree  des  Fonctions  de 
Conseiller-^ £tat  et  de  Ministre. 

ftoii*  II  serait  de  meme  superflu  de  r^peter  ce 
que  nous  avons  dit ,  dans  le  titre  premier  de 
ee  chapitre,  sur  rincompatibilit^  des  fonctions 
representatives,  en  g^n^ral,  avec  toutes  les 
places  qui  mettent  leurs  titulaires  dans  la 
ligne  et  sous  la  d^pendance  hierarchique  de 
I'autorit^  executive  (a).  Nous  citerons  seule- 
ment  de  nouveau,  comme  un  £adt  dont  il  est 
bon  de  perp^tuer  le  souvenir,  qu'un  ministre 
vint  a  la  tribune,  dans  Tune  des  dernieres 
sessions,  faire  Faveu  naif  des  opinions  con- 
tradictoires  qu'il  trouvait  en  lui-meme,  en 
raison  de  sa  double  qualite  de  ministre  et 
de  representant  ;  et  cela  nous  donnera  lieu 
d'appuyer  sur  cette  reflexion  a  laquelle  ce 
meme  fait  a  sans  doute  donne  lieu  :  «  Si  Ton 
se  plait  tant  k  rechercher  des  vices  dans  la 
Charte ,  pourquoi  se  taire  sur  Farticle  54  qui 

{a)  Fcj.  ci-dessus  ,  vol.  vi ,  pag.  19a ;  vol.  vii ,  p.  aao. 
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donne  aux  ministres  le  droit  d'etre  ddput^s? 
Certes,  il  est  bien  absjarde  de  voir  un  mi- 
nistre  proposer  et  d^fendre  un  projet  au  nom 
du  Roi ,  et  quelques  instans  apres ,  se  levet 
comme  d^put^  pour  son  adoption.  Yoilk  sans 
doute  Fun  des  vices  qui  auraient  du  r^veiUer 
la  sollicitude  du  Gouvemement »  (a). 

Enfin^  nous  rappellerons  brievement   ces 
autres  considerations  dgalement  p^remptoires. 
S'il  est  vrai  que  le  temps  ait  des  bomes  pour 
nous ,  s'il  est  vrai  que  les  facult^s  humaines  les 
plus  ^tendues  soient  elles-memes  renferm^es 
dans  des  limites  assez  ^troites,  de  bonne  foi  en 
faut-il  davantage  pour  convaincre  des  graves 
inconv^niens  qui  doivent  r^sulter  de  la  cumu- 
lation des  emplois ,  ne  fussent-ils  pas  de  nature 
difiterente  et  oppos^e  ?  L'homme  le  plus  ^clair6 
et  le  plus  actif  parviendra  - 1  -  il  jamais  k  rem- 
plir  deux  fonctions  importantes  et  qui  exi- 
gent  ou  Je  loisir  de  la  meditation  et  I'appli- 
cation  de  Tesprit,  ou  la  force  et  Tactivit^  du 
corps ,  aussi  completement,  aussi  utilement  que 
peuvent  le  faire  deux  hommes  dont  les  con- 
naissances  seraient  moins  ^tendues  et  la  sant^ 

(a)  Foy.  ci-dessuSf  vol.  vi,  pag.  200  et  201. 
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moins  robuste,  mais  dont  t6utes  les  pens^es 
^t  les  travaux  suivront  constamment  une 
meme  direction  et  n'auront  k  remplir  qii'un 
seul  objet?  Pourquoi  d'ailleurs  diminuer  ainsi 
les  moyens  d'^mulation  et  de  recompense? 
Pourquoi  accumuler  sur  quelques  individus 
les  honneurs ,  les  emplois ,  la  fortune ,  lorsque 
tant  d'autres  citoyens  ^galement  distingues 
par  leurs  vertus ,  leurs  lumieres ,  leurs  talens , 
et  dont  les  services  seraient  profitables  k 
TEtat ,  se  trouvent  condamn^s  k  Tinaction  et 
priv^s  des  moyens  de  servir  leur  patrie  ?  Quelle 
source  de  desordre,  d'injustice!  Quel  mons- 
trueux  et  pr^judiciable  abus !  Et  comment  se 
peut-il  que  ceux  de  la  volonte  de  qui  depend 
son  redressement  n'en  sentent  pas  encore 
toute  Futility ,  lorsque  les  publicistes  se  sont 
tant  de  fois  appliques  a  la  signaler  (a)? 

C'est  meme  aux  emplois  eminens  qu'il  im- 
porte  d'autant  plus  de  faire  Fapplication  de  ce 
principe  d'ordre  et  d'dquit^ ,  parce  que  pli>s  la 
place  est  ^minente  ,  et  plus  elle  exige  d'assi- 


(a)    Foj.  ci-dessus  ^  entre  autres  ^  vol.  v,  pag.  358 

« 

vol.  VI,  pag.  201  et  suiv. 
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dnitd ,  de  meditations  ^  de  travaux ;  parce  que 
le  scandale  est  d'autant  plus  r^voltant  et  plus 
visible  que  le  lieu  ou  il  se  passe  est  plus 
^leVe  :  et ,  certes ,  ce  n'est  pas  en  ^tendre  trop 
loin  les  fiinestes  consequences,  que  de  lui 
attribuer,  en  tres-grande  partie,  le  ralentis- 
sement  des  progres  de  I'esprit  humain  dans  sa 
marche  vers  un  plus  haut  degr^  de  perfection 
des  institutions  sociales.  L'^goisme  seul ,  favo- 
rise ,  s'efforcera  de  fermer  les  yeux  k  Tevidence 
de  cette  importante  v^rite ;  mais ,  malgr^  Ta- 
dresse  des  sopbismes  quUl  pourra  mettre  en 
avant,  la  puissance  de  I'opinion  en  triomphera 
t6t  ou  tard.  Honneur  aux  hommes  tout-i-la-fois 
influens  et  desint^resses  qui  des  aujourd'bui 
Iravailleront  a  la  diriger  et  k  preparer  de  loin 
son  entier  succes ! 

Par  deux  d^crets,  en  date  du  7  novembre 
1 789  et  du  26  Janvier  1 790 ,  TAssembiee 
Constituante  d^cida  qu'aucun  de  ses  membres 
ne  pourrait  occilper  de  place  dans  le  Minis- 
tere,  ni  accepter  du  Gouvernement  aucune 
place,  don,  pension,  traitement  ou  emploi, 
meme  en  donnant  sa  demission  (a). 

(a)  Voy.  la  G)llection  g^nerale  des  Decrets  rendus 
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£t  I'article  9  de  la  Constitution  d'Espagne, 
porte  que  les  ministres,  les  conseillers  d'etat, 
et  ceux  qui  out  des  emplois  dans  la  maison  du 
Roi,  ne  peuvent  etre  nomm^s  deputes  aux 
Cortes. 
iixereice         L©  Conseil-d'Etat  et  le  Ministere  sont  deux 

fODCtioiM  •  •■•  » 

conseiiier.  ressofts  u^cessaires  a  1  action  du  Gouverne- 

Sut  et  de 

3dIS^*I^i  ment,  k  la  Soci^t^,  a  I'Etat.  Les  conseillers 
ntuehe.  d'etat  et  les  ministres  sont  les  auxiliaires  im- 
m^diats  du  trone,  de  la  royaut^,  mais  c'est 
I'int^ret  de  la  soci^te  qui  en  reclame  Texis- 
tence ;  nous  venons  de  le  reconnaitre ,  et  nous 
nous  en  convaincrons  encore  dans  la  seconde 
division  de  ce  paragraphe  :  c'est  done  a  la 
soci^te  d'en  supporter  les  frais.  «  Le  Gouver- 
nement,  qui  ne  pent  se  passer  d'Agens  pour 
executer  les  lois  et  pour  administrer,  ne  pent 
se  passer  de  Conseils ,  dit  M.  le  baron  de  Cor- 
menin.  II  importe  done  aux  vdritables  int^rets 
de  I'Etat  qu'il  existe  un  Conseil;  et  si  I'Etat 
en  a  besoin,  I'Etat  doit  le  payer... 

«  Si  les  Agens  du  Pouvoir  ex^cutif  sont  sa- 

par  TAssemblee  nationale,  torn,  i,  pag.  159,  et  torn.  11, 
pag.  43. 
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brills,  pourquoi  les  Conseils  de  ce  Pouvoir  ne 
le  seraient-ils  pas  ^galement...  ? 

tc  Le  Roi,  qui  ne  paie  pas  ses  ministres,  ne 
doit  pas  non  plus  payer*  le  Conseil  :  car  le 
Gonseil  n'est  pas ,  a  proprement  parlor ,  le 
Conseil  de  la  personne  du  Roi ;  il  est  le  Conseil 
de  son  Gouvemement ;  il  est  le  Conseil-d'Etat... 

« II  se  rencontre-  des  hommes  qui,  soit  or- 
gueil,  soit  humeur,  soit  ambition,  portent 
avec  impatience  le  joug  du  Gouvernement ;  ils 
affectent  de  consid^rer  tons  les  fonctionnaires 
comme  autant  d^abus;  ils  voudraient  que  tons 
les  eniplois  fussent  gratuits.  La  politique 
th^orique  pent  souhaiter  I'id^al ;  la  politique 

I     pratique  ne  veut   que  ce   qui   est   possible. 

I 

L'amour  de  la  patrie,  la  moderation,  le  d^s- 
interessement ,  Fabn^gation  de  soi  -  meme , 
sont,  chez  les  peuples  simples,  les  vertus  du 
petit  nombre;  que  sera-ce  chez  les  peuples 
corrompus...  ? 

«  Voici  ou  menerait  ce  systeme ,  la  gratuity 
des  places  suppose  Fegalite  des  fortunes :  car , 
sans  cette  ^galite,  tous  les  emplois  publics 
tomberaieut  n^cessairement  entre  les  seules 
mains  des  riches.... 

Tome  Fill.  4 


« 
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«  Ne  nous  faisons  pas  illusion  ;  le  Gouver- . 
nement  n'aura  beaucoup  de  serviteurs  z^Us 
qu'autant  qu'il  leur  donnera  un  salaire  ou  du 
pouvoir.  Or,  il  aime  mieux  avec  raison  leiu* 
donner  de  I'argent  que  du  pouvoir.  II  sait  trop 
ce  que  coutent  des  Parlemens  gratuits^  des 
Assemblies  provinciales  gratuites;  les  choses 
s'y  font  mal ,  ou  s'y  font  contre  lui.  La  gra- 
tuite  ou  la  v^nalite  des  charges  mene  a  leur 
h^r^dit^,  et  leur  h^r^dit^  a  leur  indepen- 
dance  »  {a). 

Et  les  Conseillers-d'Etat ,  les  Ministres  sont, 
par  la  nature  de  leurs  fonctions ,  des  Agens  in- 
term^diaires ,  subordonn^s  et  dependans. 
Dor^  Quant  k  la  dur^e  de  ces  memes  fonctions 

M  fonetioM 

.  coiu«m«.  de    conseiller  d'etat   et   de  ministre ,  on  ne 

ITut  et  de  ' 

°"  •  pent  contester  qu'au  Roi  seul  appartient  le 
droit  de  les  d^l^guer  et  de  les  r^voquer ,  lors- 
qu'il  le  juge  convenable;  mais,  comme  onne 
pent  pas  non  plus  m^connaitre  que  les  fa- 
cult^s  de  Fesprit  et  du  corps  ne  s'accroissent , 


{a)  Du  Conseil  >  d*£tat  consid^r^  comme  Conseil  et 
comme  Juridiction ,  dans  notre  Monarchic  Constitution- 
n«lle,  tit.  II ,  ehapitre  unique ,  pag.  76 ,  77,  79  et  80. 
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lie  se  fortifient  avec  T&ge ,  et  ne  s'afFaiblis- 
sent  avec  lui ,  ou  ne  devra  pas  d'avantage  re- 
Toquer  en  doute  qu'il  ne  fut  d'une  utility 
reelle  pour  le  Roi  lui-meme ,  qu'encore  a  cet 
^gard  il  existat  un  terme  legal  prescrit  par  la 
Loi  constitutionnelle  et  fondamentale  de  TEtat: 
ce  qui ,  d'ailleurs ,  a  en  juger  d'apres  la  suc- 
cession rapide  des  d^placemens  actuels ,  fera 
tres-rarement  obstacle  a  Texercice  de  la  jP/e- 
rogative;  tandis  que  toutes  les  fois  qu'une  des 
dispositions  de  cetteLoi  Constitutionnelle  est 
elle-meme  appuy^e  sur  Tune  des  regies  gen^- 
rales  et  constantes  de  la  nature,  il  y  a  lieu 
d'en  tirer  I'induction  que ,  sous  le  point  de 
vue  auquel  elle  se  rapporte ,  cette  disposition 
fondamentale  deviendra  souvent  un  frein  se- 
courable  pour  le  Pouvoir  contre  ses  propres 
ecarts ,  ou ,  bien  plus  encore ,  une  ^gide  sa- 
lutaire  coiitre  les  suggestions  auxquelles  il  est 
sans  cesse  expose. 


4- 
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SECTION  V. 


De  la  Responsabilite  ministerielle. 


M  II  faul  que  le  GouTernnnent  snii  tel  qu'nn  ritotrrii  ne 
puissr  cniindre  un  autre  citoyen  ». 

MoBTKSQIIIBa. 

u  S'il  arrive  une  ^poqa*  o^  le  Monartjue  pmisse  sonstraire 
ses  agens  a  la  ResponMbilite ,  I'Etat  a  cesae  d'etre  coo«- 
tito^M.  J.  P.  PA.ofta. 

«  Eb  fait  de  Res|>OBsabilite ,  plus  elle  est  concentr^e ,  plus 
elle  est  T«eUe  ».  M.  le  G^n^ral  For  ,  DifUtL 


£x4MiNONS  successivement  les  trois  propo- 
sitions que  nous  prenons  ici  pour  ^pigraphe. 

1  **  La  premiere , « le  Gouvernement  doit  etre 
tel  qu'un  citoyen  ne  puisse  craindre  un  autre 
citoyen » ,  ne  saurait  etre  contestee :  ainsi ,  c'est 
plutot  le  moyen  d'assurer  la  garantie  et  Tex^- 
cution  4u  principe  ,  que  sa  demonstration, 
qui  doit  nous  occuper.  Or,  ce  moyen,  c'est  la 
Responsabilite  Ministerielle ;  et  c'est  cet  autre 
Principe ,  qu'en  droit  il  nous  faut  ^tablir  et 
consacrer. 

Pour  y  paryenir,  rappelons  ce  que  nous 
avons  pr^c^demment  expose,  que,  dans  une 
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Mbnarchie  Constitutionnelle  ,  I'lnviolabilit^ 
da  Mouarque  est  un  Principe  fondamental  et 
sacre;  que,  sous  cette  Ibrme  de  Gouverne- 
ment ,  cette  Inviolability  constitutionnelle  du 
Monarque  est  fondle  sur  le  droit ,  la  raison , 
la  justice ,  sur  I'interet  evident  de  la  soci^t^  (a). 
Ajoutons  qu'k  cet  ^gard  la  reconnaissance , 
la  consecration  du  Principe  serait  de  meme 
totalement  insufiOsante  ;  qu'il  faut  encore, 
et  par-dessus  tout,  rechercher  et  mettre  a 
execution  les  moyens  v^ritables  de  le  faire 
respecter;  et  que,  sans  Tentiere,  stricte  et 
religieuse  observation  de  cette  autre  regie 
constitutionnelle  et  fond^unentale ,  la  respon- 
sabilite  minist^elle ,  celle  de  I'lnvioiabilit^ 
du  Prince  ne  sera  jamais  completement  ^a- 
rantie  et  assur^e.  Par-tout  ou  agit  Tinjustice, 
la  repression  doit  se  manifester,  c'est  une  loi 
de  la  mature :  a^nsi ,  souvent  les  consequences 
les  plus  desastreuses  se  rattachent,  par  une 
correspondance  plus  ou  moins  indirecte  et 
invisible ,  a  la  violation  d'un  Principe  d'ordre 
et  d'equite ;  et  cela ,  par  une  suite  si  neces- 

(a)  Voy,  ci'dcssus ,  vol.  vii ,  pag.  470  ^'  **"*'• 
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saire  des  faits  anteriears  on  concurrens,  qu'il 
serait  inutile  et  infructaeux  de  prdtendre 
F^viter  et  s'en  affranchir.  Voila  pourquoi  la 
veritable  sagesse  ,  celle  du  L^gislateur  sur- 
tout  ,  doit  s'attacher  k  preparer,  k  diriger 
d'avance  le  conrs  des  evdnemens  suivant  les 
regies  de  F^quite  et  de  Fordre ,  afin  de  ne  pas 
s'exposer  a  tons  les  d^sastres  qui  doivent  r^- 
sulter  d'une  marche  contraire,  et  de  ne  pas 
se  livrer  a  tous  les  embarras ,  a  toutes  les 
anxi^t^s,  k  toutes  les  incertitudes  d'une  lutte 
pdnible  et  pr^judiciable ;  dans  laquelle  il  ne 
pent  opposer  que  de  faibles  et  insignifians  ob- 
stacles aux  crises  funestes  des  circonstances  et 
des  revolutions.  La  responsabilit^  du  grand- 
visir  et  autres  officiers  et  deldgu^s  du  Grand- 
Seigneur  n'^tant  admise  et  fixde  par  aucune 
regie  fondamentale ,  le  Despote  se  voit  forc6 
d'immoler  ces  ministres  k  la  fureur,  au  caprice 
des  janissaires  ou  du  peuple;  cequi  n'empeche 
pas  que  souvent  il  ne  devienne  lui-meme  la 
victime  des  insurrections. 

«  Ainsi,  dit  Fauteur  d'un  ^crit  sur  la  question 
qui  nous  occupe ,  ceux  qui  craignent  la  Res- 
ponsabilite  des  ministres ,  desirent  de  mettre 
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on  terme  k  rinviolabilite  du  Roi ;  et  ceux  qui 
s'dpouvantent  k  Taspect  d'un  ministre  traduit 
en  justice...,  ouvrent,  pour  soustraire  le  cou- 
pable  k  sa  peine ,  la  porte  aux  rdvoltes  et  aux 
revolutions  :  car,  lorsqu'il  n'est  point  de  juge 
avon^ ,  de  commun  mod^rateur  sur  la  terre , 
il  faut,  comme  Jepht^,  recourir  au  jugement 
dedieu»(a). 

On  peut  encore  rattacher  ici  cette  reflexion 
de  M.  le  comte  de  Laborde,  maitre  des  re- 
quetes  au  Conseil  -  d'Etat ,  en  son  Traits  de 
I'Esprit  d'association  dans  tous  les  int^rets  de 
la  communaut^  :  a  Une  famille  inamovible  et 
hdr^ditaire  ne  laisse,  dit-il,  aucune  atteinte 
aux  passions,  aucun  d^sir  ou  possibility  de 
changement :  car  Taction  seule  dont  on  pour- 
rait  se  plaindre  a  son  ^gard,  est  attaquable 
et  mobile  dans  I'existence  des  ministres  k  qui 
elle  est  confine ,  et  qui  seuls  en  sont  respon- 
sables.  L'autorit^  royale  est  mise  a  I'abri  de 
loute  atteinte  des  classes  6lev^es,  de  toute 
rtvolte  des  peuples ;  le  rang  supreme ,  plac6 


(a)  De  la  Responsabilite  Ministerielle  » etc. ,  par  M.  J.-P. 
Pages ,  pag.  4^  et  Ifi^  1818. 
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ainsi  hors  des  int^ets  et  des  plaintes ,  con* 

1 

serve  tout  son  eclat,  quoique  le  pouvoir  ait 
perdu  son  arbitraire  »  (a). 

Et  non-seulement  ce  principe  de  la  Respon* 
sabilit^  ministerielle  est  une  garantie  reelle  de 
rinviolabilite  du  Monarque,  et  Tun  des  pr6- 
servatifs  les  plus  efficaces  contre  les  revolu- 
tions; mais  il  faut  dire  que  son  observation 
serait  favorable  aux  ministres  eux-memes.  Il 
deviendrait  alors  pour  eux  une  sorte  de  re- 
fuge contre  le  caprice ,  I'arbitraire  et  la  tyran- 
nic du  Prince. 

A  la  v6rit6 ,  ce  sont  bien  les  ministres  qui 
excitent  le  plus  souvent  les  Rois  k  depasser 
•les  bomes  de  leur  autorit^  pour  s'emparer  du 
Pouvoir  absolu ,  parce  qu'il  leur  est  plus  facile 
de  pallier  leurs  fautes  ou  leurs  exactions  aux 
yeux  d'un  seul,  qu'en  presence  de  Corps  con- 
stitues  et  de  Chambres  representatives ,  desti- 

(a)  De  TEsprit  d' Association  dans  tons  les  inter^ts  de 
la  Communaute ,  ou  Essai  sur  le  complement  du  bien- 

•  

etre  et  de  la  richesse  en  France  par  le  complement  des 
institutions,  par  M.  le  comte  Alexandre  de  Laborde, 
membre  de  Tlnstitut  [Academie  des  Inscriptions)  ,  etc. , 
lorn.  I,  liv.  I,  chap,  ii,  pag.  i5  et  i6. 
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o&  a  surveiller  leur  conduite,  et  a  eclairer 
J'opinion  publique  sur  ies  r^sultats  de  leur  ad-  . 
ministration ;  parce  qu'il  leur  est  plus  facile  de 
faire  adopter  leurs  vues  et  leurs  projets  par 
un  seul  homme  dont  ils  peuvent  chaque  jour 
^tudier  le  caractere  et  flatter  Ies  faiblesses , 
que  par  une  Assembl^e  de  mandataires ,  de 
deputes  dont  la  plupart  seront  impassibles  et 
fermement  determines  a  faire  respecter  Ies 
lois,  I'ordre,  F^quit^,  et  dont  quelques-uns 
conserveront  peut-etre  encore  le  d^sir  pas- 
sionn^,  Tid^e  de  Ies  trouver  en  faute,  de  Ies 
faire  declarer  coupables.  «  Les  ministres  Ies 
plus  lib^raux ,  dit  M.  le  baron  de  Cormenin , 
sent  gat^s  par  I'exercice  du  pouvoir;  dans  un^ 
grand  empire,  ou  les  difficultes  de  I'adminis- 
tration  sont  nombreuses  et  veulent  etre  faci- 
lement  applanies,  ou  les  plus  beaux  projets 
exigent  souvent  un  plan  uniform  e ,  du  secret 
dans  leur  developpement ,  et  le  sacrifice  de 
quelques  int^rets  individuels  et  locaux,  ou 
le  salut  de  I'Etat,  veut  que  tons  les  partis  se 
coDcilient  ou  se  taisent,  les  ministres  redou- 
tent  les  lenteurs  des  Assemblies  deliberantes , 
les  resistances  et  les  indiscretions  de  la  tri^ 
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bune ;  ils  voudraient  secouer  les  incommodit^s 
d'un  tel  joug,  et  se  laissent  eptrainer  au 
despotisme ,  souvent  a  leur  insu ,  et  par  Fillu- 
sion  meme  du  bien  public  »  {a). 

Mais  9  d'un  autre  cote,  quel  puissant  ascen- 
dant la  volenti  d'un  Roi  n'exerce-t-elle  pas 
sur  la  conduite  d'un  ministre,  agent  subor- 
.  donn^  et  dependant  par  position,  par  devoir, 
par  sentiment;  et ,  dans  son  intdret  propre, 
comme  dans  I'int^ret  du  prince  et  de  la  so- 
cidt^  tout  entiere,  la  Constitution  ne  doit- 
elle  pas  du  moins  Clever  un  rempart ,  afin  de 
le  prot^ger  contre  de  si  dangereuses  et  si  fr6- 
quentes  seductions. 

N^anmoins,  jusqu'ici,  les  publicistes  et  les 
legislateurs  les  plus  sages  avaient  plutot  en- 
visage I'utilite  du  principe  de  la  responsabi- 
lite  ministerielle  sous  le  premier  de  ces  rap- 
ports que  sous  le  second.  L'auteur  d'un 
ouvrage  public ,  il  y  a  pres  d'un  siecle ,  s'ex- 
primait  ainsi  :  «  C'est  d'ordinaire  par  I'inspi- 
ration  d'un  ministre  trop  absolu  que  le  prince 


(a)Du  CoDseil-d'Etat  envisage  comme  Conseil  et  comme 
Juridiction,  etc.,  tit.  i  ,  chap,  iii ,  pag.  26  et  27. 
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d^end  toute  reflexion  sur  ses  ^dits.  lis  sont 
Ibuvrage  de  ce  ministre  qui  ne  veut  etre  ni 
eclaire  ni  contredit,  qui  ne  pent  souffrir  que 
son  autorite  soit  balanc^e  par  celle  d'aucun 
tribunal ,  et  qui  s'applique  k  humilier  ce  qu'il 
y  a  de  plus  grand  et  de  plus  ferme  dans 
lEtat,  pour  y  r^gner  sous  le  nom  de  son 
maitre. 

«  Ce  ministre  a  souvent  des  vues  particu- 
lieres  oppos^es  au  bien  public ,  et  quand  ses 
intentions  seraient  toujburs  pures,  il  n'a  pas 
une  telle  sagesse,  ni  une  telle  ^tendue  d'esprit, 

qu'il  n'ait  besoin  d'aucune  autre  lumiere 

a  Quand  le  ministre  a  su  imposer  silence  k 
tout  le  monde  et  rendre  son  maitre  I'ex^cu- 
teur  de  ses  volont^s,  il  passe  souvent  jusqu'k 
lui  oter  la  peine  d'en  etre  instruit.  II  fait  lui 
seul  la  disposition  d'un  arret,  d'un  reglement, 
d  un  6dit.  Il  le  pr^sente  au  Prince  pour  le 
signer,  avec  la  meme  confiance  qu'il  le  pr6- 
senterait  k  son  secretaire ,  et  il  compte  si  fort 
sur  sa  complaisance  ou  sur  sa  paresse,  qu'il 
donne  quelquefois  a  Timprimeur  un  projet 
dont  le  Prince  n'a  pas  encore  entendu  la 
lecture. 
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cc  Cependant  tout  fl^chit  sous  le  pouvoir 
arbitraire  d'uu  serviteur,  parce  qu'il  a  su 
persuader  k  son  mattre  que  Tob^issance  est 
I'unique  vertu  des  premiers  juges ,  et  qu'elle 
doit  etre  aveugle  k  tel  point  qu'elle  ne  s'in- 
forme  pas  meme  si  c'est  lui  qui  commande 
ou  si  un  autre  a  pris  sa  place ;  et  il  arrive 
ainsi ,  que  plus  un  prince  aflfecte  d'etre  absolu , 
plus  il  montre  au  public  la  d^pendance  ou  le 
tient  son  ministre  »  (a). 

Aussi,  a  cette  ^poque  d^ja  et  bien  plus 
anciennement ,  les  Anglais  disaient-ils  que  le 
Roi  ne  pent  errer,  ni  faire  tort  a  personne, 
que  la  faute  et  la  peine  retombent  et  doivent 
retomber  en  effet  sur  ses  Conseillers  et  ses 
Ministres,  qui  sont  obliges  de  donner  leurs 
avis  au  Prince,  de  lui  refuser  leur  ob^issance 
lorsqu'il  exige  des  choses  injustes,  et  de  re- 
noncer  plutot  a  leurs  charges  que  d'ob^ir  a 
un  Roi  qui  ordonne  quelque  chose  de  con- 
traire  aux  lois. 

(a)  Institution  d*un  Prince  ou  Traite  des  qualltes ,  des 
vertus  et  des  devoirs  d'an  Souverain,  torn,  i  ,  a*  part. , 
chap.  VII,  art,  a ,  §  ii,  12  et  i3 ,  et  m^rae  chap. ,  §  a , 
ft  suiv. 
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£t  pourtant  «  L'amour  du  pouvoir  est  tel , 
&l\,  Helv^tius ,  qu'en  Angleterre  meme ,  il 
n'est  presque  point  de  ministre  qui  ne 
voulut  reyetir  son  {Mrince  du  pouvoir  ar- 
Mtraire.  L'ivresse  d'une  grande  place  fait  ou- 
hlier  au  ministre ,  qu'accabl^  lui-meme  sous 
le  poids  du  pouvoir  qu'il  ^fie  ,  lui  et  6a 
posterity  en  seront  peut-^tre  les  premieres 
Tictimes  »  (a). 

Aiileurs  il  dit  encore :  «  Le  pouvoir  arbi- 
traire  dont  quelques  monarques  paraissent  si 
jaloux,  n'est  qu'un  luxe  de  puissance  qui, 
sans  rien  ajouter  4  leur  f<6licit^ ,  fait  le  malheur 
de  leurs  sujets.  Le  bonheur  du  prince  est  in- 
d^pendant  de  son  despotisme.  C'est  souvent 
par  complaisance  pour  ses  favoris ,  c'est  pour 
le  plaisir  et  la  commodity  de  cinq  ou  six  per- 
sonnes,  qu'un  souverain  met  son  peuple  en 
esclavage  et  sa  tete  sous  le  poignard  de  la 
conjuration... 

«  Pourquoi  le  m^rite  est-il  toujours  suspect 
au  ministre  inepte  ?  D'ou  vient  sa  haine  pour 
les  gens  de  lettres?  De  ce  quil  les  regarde 


{d) De  THomme  ct  de  son  Education,  torn,  i  .  p.  197 
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comme  autant  de  fanaux  propres  a  ^clairer  ses 
m^prises  »  (a). 

Suivant  M.  de  Montesquieu  «  Si ,  dans  un 
Etat  libre ,  la  Puissance  legislative  ne  doit  pas 
avoir  le  droit  d'arreter  la  Puissance  ex^cutrice, 
elle  a  le  droit  et  doit  avoir  la  faculty  d'exa- 
miner  de  quelle  maniere  les  lois  qu'elle  a 
faites  ont  ^t^  ex^cut^es;  et  c'est  I'avantage 
qu'a  ce  Gouvernement  sur  celui  de  Crete  et 
de  Lac^d^mone ,  ou  les  Cosmes  et  les  Ephores 
ne  rendaient  point  compte  de  leur  adminis- 
tration. 

«  Mais ,  quel  que  soit  cet  examen ,  le  Corps 
l^gislatif  ne  doit  pas  avoir  le  droit  de  juger  la 
personne,  et,  par  consequent,  la  conduite  de 
celui  qui  execute.  Sa  personne  doit  etre  sa- 
cr^e,  parce  qu'^tant  n^cessaire  a  I'Etat  pour 
que  le  Corps  legislatif  n'y  devienne  pas  tyran- 
nique,  des  le  moment  qu'il  serait  accus^  ou 
juge,  il  n'y  aurait  plus  de  liberty.  Dans  ces 
cas ,  I'Etat  ne  serait  point  une  monarchie ,  mais 
une  r^publique  non  libre. 


{a)  De  rHomme  et  de  son  Education ,  tom.^  i ,  sect.  4 , 
chap.  XT,  pag.  347  :  et  torn,  ni,  pag.  48. 
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ff  Mais  comme  celui  qui  execute ,  ne  pent 
ex^cuter  mal  sans  avoir  des  conseillers  me- 
diants, et  qui  ha'issent  les  lois  comme  mi- 
iiistres ,  quoiqu'elles  les  favorisent  comme 
hommes ;  ceux-ci  peuvent  etre  recherch^s  et 
punis.  Et  c'est  Tavantage  de  ce  Gouveniement 
sm*  celui  de  Guide ,  ou ,  la  loi  ne  permettant 
point  d'appeler  en  jugement  les  amimones  (a) , 
meme  apres  leur  administration  (b) ,  le  peuple 
ne  pouvait  jamais  se  faire  rendre  raison  des 
injustices  qu'on  lui  avait  faites  »  (c). 

Nous  pourrions  encore  invoquer  Fautorit^ 
de  plusieurs  auteurs  qui  reconnaissent  cette 
doctrine ;  mais  nous  ne  pourrions  rien  citer 
qui  soit  d'un  plus  grand  poids  que  ce  qu'a 
expose  M.  le  comte  de  Lally-Tollendal ,  dans 
le  developpement  de  la  proposition  par  lui 
faite  sur  ce  sujet,  k  la  Chambre  des  Pairs, 
dans  la  session  de   1816.   Voici  comment  il 


(a)  Cetaient  des  magistrals  que  le  peuple  elisait  tous 
les  ans.  -^  f^ojr.  lEltienne  de  Bisance. 

(b)  On  pouvait  accuser  les  magistrats  romains  apres 
leur  magistrature.  ^oy,  dans  Denys  d'Halicarnasse , 
Ut.  iz,  I'affaire  du  tribun  Genutius. 

(c)  Esprit  des  Lois ,  liy.  xi ,  chap.  ti. 
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s'exprime  daus  plusieurs  passages  ou  11  envi- 
sage la  question  sous  ses  di£f<^rentes  faces : 
a  L'Inviolabilite  royale  et  la'  Responsabilit^ 
minist^rielle  sont  deux  principes  indivisibles 
et  qui  se  tiennent.  Si ,  dans  des  regnes  privi- 
l^i^s ,  rinoorruptibilit^  de  la  Puissance  sou- 
veraine  resulte  du  csgractere  et  des  vertus  du 
Souverain ,  il  n'en  est  pas  moins  vrai  qu'en 
these  gen^rale ,  le  dogme  saar^  qui  prononce 
que  le  Soi  ne  peut  mal  faire ,  repose  n^es- 
sairement  sur  cet  autre  dogme  que  les  minis* 
tres  sont  respomables  de  tout  le  mal  qui  se 
ferait;  et  je  n'ai  pas  le  plus  l^ger  doute.  que 
ces  principes  ne  soient  ceux  du  Gouverne- 
ment  actuel.... 

a  Pour  que  celui  qui  doit  rester  toujours 
souverain ,  ne  puisse  dans  aucun  cas  devenir 
responsable ,  il  faut  que  ses  ministres  le  soient 
dans  tout  ce  qui  int^resse  la  propriete,  la 
liberte,  la  surety  des  sujets.... 

«  Qu'on  ne  s'y  trompe  pas.  La  Responsa- 
bilite ,  et  c'est  ici  un  point  de  vue  sous  lequel 
on  ne  la  considere  pas  assez ,  la  Responsabilite 
defend  un  ministre  bien  plus  qu'elle  ne  I'ex- 
pose.   Elle   ne   le  defend  pas  seulement   en 
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efaiit  pour  lui  un  avertissement  perpetiiel  de 

oe  pas  laisser  endormir  sa  vigilance  ,  en  Ic 
mettant  en  garde  centre  les  tentations  vul- 
gaires  -et  les  passions  injustes,  contre  les  fai- 
blesses  meme  excusables  de  la  nature  hu- 
maine  ;  eile  le  defend  encore  en  ce  qu'elle 
lui  donne  a-la-fois  et  le  droit  et  le  moyen  de 
r6sister  a  des  soUicitations ,  a  des  directions 
qa'un  credit  transcendant ,  que  des  autorites , 
que  la  plus  haute  des  autorites  quelquefois, 
rendraient  toutes  -  puissantes  sur  •  I'esprit  de 
radministrateur  et  tres  -  pr^judiciables  k  la 
chose  administr^e.... 

«  En  trois  mots ,  la  Responsabilit^  minis- 
t^rielle  defend  le  Prince  contre  le  ministre, 
le  ministre  centre  le  Prince  ,  et  la  nation 
contre  Tabus.... 

«  Aussi  les  ministres  distingu^s  par  la  puret<5 
(le  leur  conscience  et  I'^levation  de  leurs  sen- 
timens,  sont-ils  loin  de  redouter,  loin  dc 
ne  jamais  prendre  que  dans  une  acceptiou 
odieuse ,  ce  mot  de  ResponsabilM.  Oilvrez  les 
journaux  europeens  de  notre  temps,  et  vous 
verrez  combien  un  des  grands  ministres  du 
siecle  jouissait  et  s'honorait  tout-a-la-fois  do 

Tome  Fin.  5 
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donner  une  preuve  de  plus  de  sa  loy^iute  en- 
vers  son  .  roi  et  de  son  devouement  pour  sa 
patrie  en  appelant  sur  sa  tete  la  responsabilit^ 
la  plus  rigoureuse....  J'en  entendais  un,  il  y  a 
deux  ans  (a) ;  c'^tait  la  sagesse  et  la  vertu  per- 
sonnifi^e;  et  il  disait  qu'il  naurait  pas  ac- 
cepte  le  mmistere^  s'il  neut  pas  du  etre  res- 
ponsable  » {b). 

1^  Ce  ministre  meme  dont  Fauteur  de  FEs- 
prit  des  Lois  dit  quand  cet  homme  n^aurait 
pas  eu  le  despotisme  dans  le  cceuvj  il  VauraiX 
eu  dans  la  tete  (c) ,  le  cardinal  de  Richelieu  (^    ' 

'{a)  M.  Malloue^  ,  ministre  de  la  Marine. 

(^)  (Chambre  des  Pairs  ,  stance  du  lo  decembre  1816. 
Moniteur  du  12  Janvier  1817). 

—  «  Quant  a  nn  ministre  lui-m^me  .  dit  M.  Bentham, 
plus  il  sera  integre ,  moins  il  aura  besoin  d'une  confiance 
illimrtee ;  et  Tou  pent  afHrmer  sans  paradoxe  que  plus 
il  la  m^riterait ,  moins  il  desirerait  de  la  posseder ». 
(  Princip.  du  Code  pen. ,  tom.  iii ,  4®  part. ,  chap,  xxi , 
pag.  175). 

(c)  (  Esprit  des  Lois ,  liv.  v,  chap.  x). 

id)  Le  fait  suivant  peut  donner  une  idee  de  la  politique 
de  ce  ministre  c^lebre.  II  ^crivait  ud  jour  un  projet/^owr 
exciter  une  revolution  en  Portugal,  Un  homme  pour 
lequel  il  avait  quelque  amiti<^  est  introduit  dans  son  cabi- 
net. Le  cardinal  couvre  son  projet  d*une  main  de  marbre. 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  fxecutif,       67 

coovient,  dans  son  Testament  politique^  qu'un 
ministre  pent  etre  accuse.  II  ne  se  trompe 
que  sur  le,  mode  d'accusation ;  et  la  question 
tout  entiere  git ,  il  est  vrai ,  dans  ce  point  im- 
portant. Car,  en  g^n^ral,  il  ne  suffit  jamais 
de  rendre  un  hommage  insignifiaut  et  sterile 
aux  Principes  ;  il  faut  sur-tout  adopter  un 
mode  d'ex^cution  qui  ne  les  rende  pas  chim^- 
riques  et  illusoires  dans  leur  application  :  et 
sous  ce  point  de  vue ,  apres  avoir  reconnu  la 
n6cessit^  de  la  Responsabilit^  minist^rielle ,  la 
premiere  question  a  examiner  est  celle  de  sa- 
Toir  envers  qui  les  ministres  sont  responsables. 
A  cet  ^gard ,  nous  rappellerons  d'abord  la 


Un  grand  personnage  arrive ,  le  cardinal  s'entretient  avec 
hii  et  le  reconduit.  En  rentrant  dans  son  cabinet,  il 
troove  Iliomme  qa*il  aimait  dans  le  lieu  ou  il  s'^tait 
redr^y  par  respect  pour  le  ministre  et  pour  le  grand 
seigneur ,  pendant  leur  conversation  :  ce  qui  n'emp6cha 
pas  que  le  ministre  qui  supposa  que  son  ami  avait  eu  la 
possibility  de  lire  son  projet ,  ne  le  fit  mettre  a  la  Bas- 
tille ,  et  ne  Ty  retint  an  plus  rude  secret,  /je/^^z/'^  ce  que 
la  conjuration  de  Portugal  eitt  eclate, 

Alexandre ,  s'apercevant  de  Tindiscretion  de  son  ami , 
se  contenta  de  lui  poser  son  cachet  sur  la  bouche  pour 
liii  recommander  le  secret. 

3. 
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premiere  partie  dii  passage  de  I'Esprit  des  LoiSy 
que  nous  venons  de  citer.  «  Si ,  dans  un  Etat 
libre ,  dit  M.  de  Montesquieu ,  la  Puissanct; 
legislative  ne  doit  pas  avoir  le  droit  d'arreM^ 
la  Puissance  ex^cutrice ,  elle  a  droit  et  doif : 
avoir  la  faculty  d'examiner  de  quelle  manie^l 
les  lois  qu'elle  a  faites  ont  ^t^  execut6es  ».      ? 

Nous  invoquerons  aussi  de  nouveau  le  d6vB^^ 
loppement  de  la  proposition  de  M.  le  comti^ 
de  Lially  -  Tollendal ,  dans  lequel  nous  avooi. 
d^ja  trouv^  Tappui  d'une  grande  autorit^.  Cart' 
en  ces  termes  qu'il  s'exprime : «  Le  souveFaiily^ 
dit-on  9  n'estril  pas  toujours  Ik  pour  surveill< 
comme  pour  commander  ?  La  puissance  et  h; 
vigilance  royales  ne  sont-elles  pas  toujoion 
en  activite  pour  demauder  compte  a  ceux  Jn 
qui  elles  donnent  les  ordres?  '^ 

c<  Posons  le  principe  :  les  ministres  sont  tout^ 
a-la-fois  respohsables  envers  le  Roi ,  dont  iKF 
sont  les  serviteurs  et  dont  ils  exercent  TautOr 
rite ,  et  envers  la  nation  dont  ils  r^gissent  Ifi^ 
destini^es  ef^dont  ils  administrent  les  tributs.''* 

«  Ces  deux  genres  de  Respousabilite  se  ga- 
rantissent  I'un  I'autre.  Ainsi  la  Responsabilit)S 
periodique  envers  la  nation  garantit  au  Roi  que 
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iesfflinistres  ne  chercheront  point  a  le  tromper. 
lh>p  de  regards  les  observent;  trop  de  voix 
ks  d^nonceraient  k  leur  maitre  et  a  leur  pays, 
c  La  Responsabilit^  de  to  us  les  jours  en  vers 
kRoi,  garantit  k  la  nation  un  ordre  constant 
et  unc  vigilance  perp^tuelle  de  son  souverain , 
({oand  ses  repr^sentans  sont  separ^s  corame 
quaed  ils  sont  r^unisi 
I  c  Si  les  ministres  n'avaient  qu'k  r^pondre 
aui  d^put^  de  la  nation ,  d'un  c6|e  la  sur- 
veillance serait  trop  long-temps  interrompue, 
cl  de  rau(3*e  la  digbit^,  Tautorite,  la  puis- 
»nce  royale,  souffriraient  trop  de  cette  exclu- 
iioiL  Ce  serait  alors  que  les  ministres  parai- 
tiaient  etre  ceux  du  peuple  et  non  ceux  du 
foi.  C'est?  alors  que  I'unit^  monarchique  serait 
compromise,  et  avec  elle  le  salut  de  TEtat, 
^  ne  peut  s'en  passer. 

«  Si  les  ministres  ne  repondaieut  qu'au  Roi , 
ils  n'auraient  qu'un  seul  homme  a  tromper, 
^u'un  seul  homme  a  seduire  :  le  Trone  et 
ttat  seraient  a  la  merci  d'une  faute  ou  d'un 
Wit  minis teriel. 

1  Que  si  les  ministres  ^taieiijt  seduits ,  au 
ten  (le  seduire;  si,  par  faiblesse,  ils  trahis- 
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saient  leur  mattre,  en  craignant  plus  de  lui 
deplaire  que  de  lui  nuire ,  que  deviendi^t  h 
responsabilite  d'un  ministre,  qui  ne  r^pon- 
drait  d'une  mesure  qu'a  la  seule  autorit^  qui 
la  lui  aurait  commaudee  » (a)  ? 

Enfin ,  plus  r^cemment  encore ,  dans  la  ses- 
sion de  1818,  un  ministre,  M.  le  Garde-des- 
Sceaux ,  disait  a  la  Chambre  des   Depute : 
«  Dans  un  pays  ou  regnent  les  lois ,  lorsqu'ea 
vertu  de  son  inviolability  constitutionnelle, 
le  Chef  supreme  de  I'Etat  est  61ev6  au-desst» 
de  toute  recherche  pour  les  actes  de  son  Gou- 
verneraent ,  c'est  a  ceux  a  qui  est  confix  Fexer- 
cice  de  son  autorit^ ,  qu'il  est  imposii  d'ea 
rendre   compte  k  la  justice  pubUque ,  noa 
moins  fnvioUble  que  la  souverainet^  meme. 
Grace  a  ce  partage  salutaire,  c'est  du  trone 
qu'emane  tout  acte  d'equite,  de  protection, 
de  clemence,  d'un  usage  regulier  du  pouvoir; 
c'est  aux  ministres  seuls  que  doivent  etre  im- 
putes Tabus,  I'injustice,  la  malversation.  Ainsi 
tandis  que  la  reconnaissance  des  peuples  montx 


(a)  D^velappement  de  la  proposition  de  M.  le  comb 
de  Lally-ToUendal ,  relatiyement  a  la  Responsabilite  mi 
nisterielle.  —  Moniteur  du  12  Janvier  1817. 
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droit  au  prince ,  corame  a  la  source  de  tout 
iien,]es  reclamations,  les  plaintes,  le  soup^on 
meme  d'avoir  fait ,  pens^  ou  con^u  le  mal , 
ne  peuvent  approcher  de  son  auguste  per- 
sonne ;  et  les  accusations  sachant  ou  s'adres- 
ser,  ne  courent  point  le  risque  de  s'^garer 
t^mirairement  et  d'affaiblir  les  plus  fermes 
liens  de  I'ordre  public,  en  violant  le  respect 
du  4  la  Majesty  Supreme.... 

«Cette  necessity  de  r^pondre  kia  nation  de 
Texercice  de  Tautorit^,  n'effraiera  pas  un  mi- 
nistre  homme  de  bien  :  loin  de  la ,  cette  ne- 
cessity fera  sa  force;  elle  le  defendra  contre 
les  sollicitations  et  les  influences  qui  pour- 
raient  Fecarter  de  la  regie  invariable  que  lui 
trace  la  loi  de  I'interet  public.  Dans  les  occa- 
sions les  plus  difficiles ,  son  incorruptible  fer- 
mete  sera  soutenue  par  Tid^e  du  comple  se- 
^  vere  qu'il  pent  etre  appele  k  rendre  un  jour. 
Plutot  que  de  trahir  sa  conscience ,  il  ne  ba- 
lancerait  pas  a  d^poser  un  pouvoir  dont  la  loi, 
s'il  le  conservait  au  prix  de  la  faiblesse  et  de 
la  honte,  ne  manquerait  pas  de  d^pouiller  un 
ministre  prevaricateur  » {a). 

(a)  Discours  de   M.  le  Garde-dea-Sceaux ,  lors  de  la 
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Cette  secoude  regie  admise ,  que  les  iiii- 
nistres  ue  sont  pas  responsables  seulement 
envers  le  roi,  mais  envers  I'Etat,  en  vers  la 
Socii5t6  tout  entiere,  il  reste  encore  a  exa- 
miner luie  autre  question,  ou  plutot  un  iait^ 
qui  s'y  rattache  directement. 

Nous  disons  un  simple  fait  plutot  qu'une 
veritable  question  de  droit :  car,  quelle  contra- 
diction^ quelle  plus  grande  inconsequence, 
quelle  absurdity  plus  choquante,  que  d'ad- 
mettre  le  Principe  de  la  Responsabilit^  des  mi- 
nistres  tel  que  nous  venons  d'en  voir  I'utilit^ , 
et  de  subordonner  la  possibilite  de  leur  mise 
en  accusation  k  une  autorisation  quelconque 
du  Cbef  de  la  Puissance  executive!  N'est-ce 
done  pas  la  ^difier  et  abattre,  reconnaitre  et 
an^antir  tout-a-la-fois  le  principe  ?  N'est-ce  pas 
du  moin^  chercher  de  la  maniere  la  plus  6vi- 
dctnte  k  en  eluder  Fapplication ,  et  rappeler 
sur  le  Roi  lui-meme  le  poids  de  cette  res- 
ponsabilite,   qui,  dans  une   monarcbie  bien 


prescntalion  du  projet  de  loi  sur  la  Responsabilite  minis- 
tcrielle. — Chambrc  des  Deputes.  —  Stance  du  28  Janvier 
1819.  —  Mouiteur  da  29. 
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caostitueey  ne  peut  existep  k  son  ^gard,  sans 
ime  crouler  le  principal  fondement  du  Gou- 
vemement  ?  Est-il  presumable  que  le  Roi  ac- 
cordera  rautorisation,  soit  que  lui-meme  ait 
iait  ex^uter  par  son  ministre  un  act^  arbi- 
traire  de  sa  propre  volont^ ,  soit  qu'au  con- 
trsure  le  ministre  soit  parvenU  k  le  circonvenir 
et  k  obtenir  son  approbation  ?  Une  tell%  in- 
cohereace  entre  le  principe  et  son  application 
ne  peut  subsister  que  sous  un  Gouvernement 
qui  tend  d'une  manieite  indirecte,  mais  visible, 
vers  le  despotisme ,  et  Ton  sait  assez  quels  sont 
les  imminens  diangers  attaches  k  la  nature  de 
ce  fiineste  Gouvernement,  Les  hommes  pre- 
voyans  et  dont  les  vues  sont  droites  se  r^u- 
niront  done  pour  combattre  et  redresser  cette 
inconstitutionnalit^.  «  Sous  Fancienne  monar- 
chic frau^aise,  dit  M.  Necker ,  jamais  un  par- 
.  lement ,  iii  meme  *  une  justice  inferieure , 
n'aurait  demands  le  consentement  du  Prince 
pour  s^vir  contre  uue  prevarication  connue 
(le  la  part  d'un  agent  public ,  contre  un  abus 
manifeste  du  pouvoir;  et  un  tribunal  particu- 
lier,  sous  le  npm  de  Cour  des  Aides,  etait 
juge  ordinaire  des  droits  et  des  delits  fiscaux , 
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et  n'avait  pas  besoin  d'une  permission  pour 
s'acquitter  de  ce  devoir 'dans  toute  son  eten- 
due  »  (a). 

—  «  Si ,  dans  I'exercice  de  leurs  fonctions , 
dit-il  encore ,  les  agens  ordinaires  et  extraor- 
dinaires  du  Gouvernement ,  qu'une  lettre  d'un 
miiiistre ,  d'un  prefet ,  d'un  lieutenant  de  po- 
lice, suffit  pour  cr^er,  sont  tons  hors  de  I'at- 
teinte  de  la  justice,  k  moins  d'une  permission 
sp^ciale  de  la  part  du  prince ,  le  Gouvernement 
aura  dans  sa  main  des  hommes  qu'un  tel  af- 
franchissement  rendra  fort  audacieux,  et  qui 
seront  encore  k  convert  de  la  honte  par  leur 
d^pendance  de  I'autorit^  supreme.  Quels  in- 
struments de  chdix  pour  la  tyrannic  »  ! 

Madame  de  Stael  fait,  en  citant  ce  dernier 
passage ,  la  reflexion  suivahte  :  «  Ne  dirait-on 
pas  que  M.  Necker ,  ^crivant  ces  paroles ,  pr^- 
voyait  ce  que  I'empereur  a  fait  depuis  de  son 
Conseil-d'Etat  ?  Nous  avons  vu  les  fonctions 
de  rOrdre  judiciaire  passer  par  degres  dans 
les  mains   de  ce  Pouvoir  administratif,  sans 

(a)  Dernieres  vues  de  politique  et  de  finance ,  pag.  53 
ct  suiv. 
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responsabilite  comme  sans  bornes;  nous  Ta- 
vons  vu  meme  usurper  les  Attributions  l^gis- 
ktives ,  et  ce  Divan  n'avait  a  redouter  que  son 
maitre  »  (a). 

Cette  reflexion  de  madame  de  Stael,  ce 
reproche  relatif  k  Fusurpation  des  attributions 
legislatives ,  et  k  Tenvahissement  successif  des 
fonctions  de  I'Ordre  judiciaire ,  s'applique  es- 
sentiellement  et  justement  au  Conseil-d'Etat ; 
mais  ce  qui  concerne  le  Principe  de  la  Res- 
ponsabilite, regarde  exclusivement  les  minis- 
tres ;  car  nous  aurons  bientot  lieu  de  recon- 
nattre  que  les  conseillers-d'etat ,  par  la  nature 
meme  de  leurs  fonctions ,  purement  con- 
sultatives,  ne  peuvent  etre  soumis  a  une  ve- 
ritable I'esponsabilite ,  lorsque  la  constitution 
les  renferme  dans  les  limites  de  ces  attri- 
butions. 

Quant  au  fait  qui  nous  occupe ,  consider^ 
uniquement  a  I'^gard  des  ministres,  on  voit 
dans  quel  s«ns  on  a  pu  dire :  «  S'il  arrive  une 
epoque  ou  le  monarque  puisse  soustraire  ses 


(a)  Considerations  sur  les  princip.  even,  de  la  Revol. 
.franc. ,  torn.  11 ,  pag.  '290. 
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agens  a  la  responsabilit^ ,  FEtat  a  cess^  d'etre 
constitu^  »  {a). 

y  Un  autre  moyen  de  rendre  le  Principe 
de  la  Responsabilit^  insignifiant ,  illusoire  et 
sans  application,  c'est  de  declarer  cette  Res- 
ponsabilit^  solidaire.  Une  Responsabilit^  de 
Corps  sera  toujours  vaine  et  chim^rique  :  car, 
ind^pendammient  de  I'influence  qu'il  lui  est 
facile  d'exercer  pour  'paralyser  Taction  de  la 
justice,  un  tel  systeme  de  solidarity  choque 
^videmment  la  justice ,  la  raisoq ;  les  peines  en 
eflfet  doivent  etre  personnelles  toutes  les  fois 
que  les  fautes  le  sont;  c'est  un  principe  in- 
contestable de  droit  public  {b)  :  et  jamais  il 
ne  sera  ni  juste  ni  meme  possible  de  con- 
damner  tout  un  ministere,  pour  les  infractions 
et  les  crimes  de  Tun  de  ses  membres. 

On  congoit  bien  qu'i  la  rigueur  le  Prince 


(a)  (Principes  generaux  de  Droit  politique  dans  leurs 
rapports  avec  Tesprit  de  TEurope  et  avec  la  Monarchic 
constitutionnelle ,  pag.  4^0,  par  M.  J.  P.  Pages). 

^oy.  aussi  de  la  Responsabilite  ministerielle  et  de  la 
necessite  d'organiser  le  mode  d*accusation  et  de  jugement 
des  ministres ,  ])ag.  20  ,  par  le  meme  auteur. 

(fi)  Voy.  ci'iJessus  ,  torn,  i ,  pag.  347  ^^  suiv. 
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puisse  prendre  Tengagement  de  ne  jamais 
changer  un  membre  du  ministere  sans  ren- 
voyer  en  meme  temps  le  ministere  tout  entier, 
et  encore  est-il  fort  dbuteux  qu'un  semblable 
engagement  regut  une  longue  execution ,  par 
cela  seiJ  qu'il  s'eloigne  ddija  des  regies  d'une 
exacte  equite ,  <jt  que  tout  ce  qui  s'^carte  de 
cette  base  ue  pent  manquer  de  tomber  en 
desuetude  et  dans  Toubli.  Ce  qui  s'est  pass^ 
plusieurs  fois  en  France ,  depuis  la  restaura- 
tion,  en  est  une  preuve  frappante  et  assur^- 
ment  tres-p^remptoire. 

Mais ,  quant  a  Tapplication  d'une  peine  quel- 
conque ,  consequence  possible  de  I'ex^cution 
du  principe ,  il  y  aurait  lieu  bien  moins  encore 
d'y  avoir,  confiance ,  dans  le  cas  de  cette  solida- 
rite;  et  Ton  pourrait  jusqu'i  un  certain  point 
appliquer  ici  ce  que  dit  M.  Bentham,  dans  un 
chapitre  ayant  pour  titre  :  Precautions  gene^ 
rales  contre  les  abus  d^autorite :  «  Un  Corps 
nombreux  peut  compter  sur  une  sorte  de  de- 
ference de  la  part  ^u  public,  et  se  permet  des 
injustices  auxquelles  un  administrateur  unique 
u  oserait  se  livrer.  Dans  une  confederation  de 
plusieurs,  les  uns  peuvent  rejeter  sur  les  autres 
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I'odieux  d'line  mesiire.  Elle  est  faite  par  lous,  et 
elle  n'est  avou^e  par  personne.  La  censure  pu- 
blique  s'6leve-t-elle  conlre  eux  ?  plus  le  Corps 
est  nombreux ,  et  plus  il  se  fortifie  centre  Topi- 
nion  du  dehors ,  plus  il  pent  aspirer  ^.former 
un  Etat  dans  I'Etat ,  un  petit  public  qui  a  son 
esprit  particulier,  et  qui  protege  par  ses  ap- 
plaudissemens  ceux  de  ses  membres  qui  au- 
raient  ^ncouru  la  disgrace,  gen^rale. 

a  L'unit^ ,  dans  tons  les  cas  ou  elle  est  pos- 
sible, c'est-k-dire  dans  tout  ce  qui  n'exige  pas 
une  reunion  de  lumieres  et  un  concours  de 
volont^s,  comme  un  Corps  l^gislatif;  I'unit^, 
dis-je,  est  favorable ,  parce  qu'elle  fait  peser 
toute  la  Responsabilit^ ,  soit  morale ,  soit  le- 
gale, sur  la  tete  d'un  seul  »  (a). 

M.  de  Barante,  pair  de  France  et  directeur- 
g^n^ral  des  contributions  indirectes ,  lors  de 
la  discussion  de  la  loi  des  finances,  dans  la 
session  de  1817,  a  dit  aussi  que  ,  aPour  etre 
efficace,  la  Responsabilit^  doit  etre  person- 
nelle ;  elle  disparait  derriere  les  deliberations 


(a)  Principes  du  Code  pen. ,  torn,  iii,  4®  part. ,  eh.  xxi 
pag.  i63. 
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collectives ;  on  iie  la  saisit  plus  que  difficile- 
ment  qiiand  elle  se  divise.  Toutes  les  fois 
done  'que  vous  substituerez  la  deliberation  de 
plusieurs  a  Taction  et  a  Tautorite  d'un  homme 
responsable,  vous  diminuerez  les  garanties 
publiques  »  {a). 

On  lit,  dans  un  ouvrage  d^ja  Cite  dans  cette 
section ,  I'expose  des  memes  Veritas  :  « Pour 
que  la  peine  fut  collective ,  ne  faudrait-il  pas 
que  le  delit  fut  collectif ,  et  que  toutes  les  af- 
faires fassent  traitees  en  Conseil?  Pourquoi 
vouloir  rendre  un  ministre  responsable  d'un 
fait  qu'il  ignore ,  comptable  'd'un  acte  auquel 
il  n'a  point  coop^re?  Pourquoi  priver  le  Roi 
de  plusieurs  conseillers  utiles ,  lorsqu'il  suffit 
de  punir  un  ministre  pervers  ? 

a  Interrogerons-nous  I'interet  de  la  nation  ? 
Qui  ne  voit  qu'elle  perdrait  la  garantie  que  la 
Charte  lui  a  donnee  en  proclamant  lesministres 
responsables  ?  Qui  ne  voit  qu'on  lui  enleverait 
un  gage  de  s^curite  dont  la  propriety,  I'in- 
dustrie ,  le  g^nie  du  siecle ,  ont  besoin  ?  Qui  ne 
voit  enfin  que  la  solidarity  rendrait  la  respon- 

[a)Foy,  le  Moniteardu  samedi,  10  avril  1818,  n^  108. 
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sabilit^  infructueuse ,  puisqu'iiu  corps  moral 
ne  peut  oEfrir  qu'une  responsabilit^  morale  ? 

«  Sans  doute  le  but  de  ceux  qui  propagent 
ce  systeme  n'est  point  de  ruiner  la  Royaut^ 
ou  d'exposer  les  ministres  innocens ,  quoique 
cela  dut  infailliblement  arriver;  ils  veulent 
que  le  ministre  coupable  ^cbappe  a  sa  peine ; 
car  quel  chatiment,  autre  que  la  dissolution, 
pourrait-on  prononcer  contre  le  ministere, 
envisage  comme  unite  morale  ?  »  (a) 

C'est  done  ainsi  que  doit  s'interpr^ter  notre 
troisieroe  proposition,  empruntee  d'un  dis- 
cours  de  M.  le  'general  Foy,  dans  la  session 
de  1821 ,  stance  du  i5  fevrier  1822  :  «  En  fait 
de  Responsabilit^,  plus  elle  est  concentree , 

plus  elle  est  r^elle  »  {b). 

■ 

Nota,  Pour  completer  ce  qu'il  importe  de  dire 
sur  cette  matiere ,  il  reste  a  trailer  du  mode  d  ac- 
cusation et  de  jugement,  et  il  convient  de  faire 
remarquer  que  ce  mode  d  accusation  et  de  juge- 


(a)  De  la  Responsabilite  ministcrielle,  etc. ,  par  M.  J.  P. 
Pages,  1818  ,  pag.  40  et  41* 

{h)  Voy.  le  Courrier  Francais,  du  16  fevrier  1822, 
n"  47- 
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ment  reclame  iinpepeusement  rapplicf^tfpn  des 
Principes  fondaipeptaux  de  VOrganisatioi|  Consti« 
tutionnelle ,  la  Di^tinption  des  trois  Poiivoirs ,  Tln- 
dependance  de  la  Puissance  judiciaire,  et  celle  de 
plu3ieurs  autres  |^rincipes  secoqds^ires  que  nous 
n'avons  point  encore  eu  liei^  d^  4^^^1PPP^^* 

Hors  de  Tobservation  de  ces  Principes ,  tantdt  la 
Respons^biUte  des  ministres  sefa  encore  chimeri- 
que ,  tantdt  elle  les  livrera ,  ainsi  que.  Thistdir^  en 
ofire  plus  dW  exeoiple ,  a  tous  ^es  dangers  des 
passiops  et  de  Var^^itraire* 

JDdais  ce^fs  Distinction  4e$  Ppuvoirs  servant  de 
base  au  plan  et  k  la  redaction  de  la  Science  du  Pu- 
blicists, comme  elle  devrait  en  servir  ^  la  Gonsti- 
tution  meij^e  ^  ce  n'e^t  que  dans  le  titre  III  de  ce 
second  chapitre ,  que  le  complement  de  cet  article 
peut  ^tre  cony^nablement;  e3|:amine. 

Nous  croyons  devoir  ^^ulem^nt  ajouter  ici  quel* 
ques  autres  reflexioi^s  que  npus  ayons  extraites 
du  d^yeloppement  de  la  proposition  de  M.  1^  comte 
de  (lalljTToU^ndal  ^  sp^cialement  au  sujet  de  la' 
necc^site  et  de  la  publicite  des  comptes,  cpnsiderees 
comme  accessoires  de  la  Responsabilite  ministe- 
rielle;  et  aux  dangers,  a Tirregularite ,  a  Tinjustice 
de^  modes  d  accusation  et  de  jugemekit  auxquels 
cette  Responsabilite  a  ancienn^ment  donne  lieu  en 
Angleterre  ainsi  qu'en  France.  «  Les  ^5^actions  arbi- 
iraires^  la  dilapidation  des  d^niers  pul>lics,  V^lte- 

Tome  FIIL  6 
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ration  des  monnaies ,  dit  llionorable  Pair,  ont  en- 
tache  autrefois  le  nom  de  Philippe-le-Bel ,  ont  terni 
sa  valeur  et  souille  sa  majeste,  ont  fait  naitre,  en 
i3i49  la  ligue  des  nobles  et  des  communes  du 
royaume.  Si  la  Responsabilite  ministerielle  e6t  ete 
connue  alors,  on  n'eiit  vu  nl  cet  abus  de  la  puis- 
sance, ni  cette  degradation  de  la  Majeste  royale, 
ni  ces  ligues ,  ces  proclamations ,  ces  insurrections 
contre  Vautorite.... 

«  Etre  responsable ,  n'est  pas  sans  doute  se  voir 
livrer  exclusivement  a  la  censure;  mais  c'est  ne 
pouYoir  se  refuser  arbitrairement  a  tout  examen. 
C  est  par  consequent  avoir  un  compte  a  rendre.... 
<c  Sans  un  examen  regulier ,  annuel  y  periodique 
de  la  conduite,  comment  parviendrait-#Dn  a  la  d&- 
couverte  de  ce  delit  dont  on  voudrait  exiger  un 
commencement  de  preuve  pour  donner  naissance 
k  la  Responsabilite  ministerielle. 

«  Cette  Responsabilite,  d'ailleurs,  na-t-elle  done 
uniquement  pour  objet  que  de  punir  les  abus  ?  sa 
plus  grande  utility  n  est-elle  pas  de  les  prevenir  ? 

«  L*examen  que  subit,  le  compte  que  rend  un 
ministre,  en  vertu  de  la  loi  de  Responsabilite,  pent 
lui  rapporler ,  et  lui  rapportera  probablement  k 
I'avetiir  des  t^moignages  de  satisfaction  et  de  re- 
connaissance bien  plus  souvent  qu'une  note  de 
censure  ou  un  jugemcnt  de  condamnation.... 

« Mais  repetons  toujours  ,  qu  il  n  y  a  de  ministre 
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responsable  que  celui  qui  est  comptable :  separez   . 
ces  deux  mots  Tun  de  Tautre ,  le  premier  n  a  plus 
de  sens. 

«  Que  si  leur  union  est  indispensable  dans  tous 
les  departemens  et  sur  tous  les  objets  capitaux  d  ad- 
ministration publique  ^  a  combien  plus  forte  rai- 
son ,  en  matiere  de  finances.... 

«  Sans  ce  droit  exerc^  ayec  sagesse  et  loyaut^, 
mais  exerce  annuellement ,  mais  exerce  dapres  les 
principes  d'une  responsabilite  complete  et  regu- 
liere ,  d  laquelle  les  ministres  eux-memes  soient  tout- 
a-la-fois  rassures  et  honores  de  se  soumettre  ;  il  ne 
peut  y  avoir  ni  s^curite  entiere ,  ni  garantie  con- 
stante  pour  la  fortune  publique. 

«  £t  qu  on  ne  fasse  pas  a  cette  yraie  garantie ,  a 
cette  legale  Responsabilitd ,  Tin  jure  de  les  assimiler 
avee  ce  qu'on  a  nouvellement  appele  VAncienne 
Responsabilite  y  celle  qui ,  sans  principe  legal  et  sans 
utilite  publique,  disparaissant  et  se  montrant  tour- 
a-tour  au  gre  des  passions  et  des  factions ,  a  seme , 
en  elTet ,  9a  et  la  j  dans  le  cours  de  trois  siecle^ , 
plus  de  vingt  proces  criminels ,  c'est-a-dire ,  plus 
de  vin^t  commissions  extraordinaires ,  et-presque 
autant  de  ministres  victimes. 

«  J'ai  voulu  les  revoir,  un  a  un,  ces  vingt  et  tant 
de  proces  :  j*ai  voulu  en  faire  I'analyse;  je  Tai  faite...} 
letons  un  voile  epais  sur  leurs  details.  J'aime  mieux 
retrancher  quelque  chose  a  la  force  de  mes  argu- 

6. 
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ments,  et  vous  ^pargner  de  trop  penibles  impres- 
sions. Qui!  me  suffise  de  dire  que ,  dans  tous  ces 
proces  ,  j'ai  cherche  en  vain  et  des  actes  de  la  jus- 
tice royale  et  des  garanties  de  la  fortune  publique. 
Les  uns  ont  ete  diriges  contre  les  rois  autant  que 
contre  leurs  ministres  ,  et  ont  vers^  le  sang  de  Im- 
nocence.  Les  autres  ^  mSme  en  frappant  des  t&tes 
coupables ,  ont  attire  sur  elles  I'interSt  des  homm^s 
justes ,  par  Tiniquite  des  procedures ,  la  dispropor- 
tion ,  et  quelquefois  latrocite  des  peines.  Fouquet 
lui-meme ,  si  voisin  de  nous ,  quand  son  delit  etait 
peut-^tre  certain,  on  la  rendu  problematique,  en 
ne  voulant  pas  quUl  fut  l^galement  prouy^.  Mais 
Marigny !  mais  Jacques-Coeur !  mais  Poncher !  mais 
Semblancay  !  comment   leur  souvenir  peut-il  dtre 
rappele  sur  la  question  actuelle  autrement  que  pour 
fournir  des  argumens  toujours  invincibles  a  I'appui 
de  la  Responsabilite ,  de  la  Comptabilite  ministe- 
rielle,  telles  que  nous   les  definissons....  ?  non,  je 
ne  m*enfoncerai  pas  une  fois  de   plus  dans   cette 
liste  de  tant  de  malheureux  ministres,  oil  mSme 
les  coupables  le  paraissent  moins  que  leurs  juges.... 
Je  ne  sais  si  9ette  longue  et  funebre  nomenclature* 
mise  a  la  place  d  une  responsabilite  reguliere ,  peut 
rassurer  quelques  personnes  ;  mais ,  pour  moi ,  je 
sens  le  besoin  d'etre  rassure  contre  elle.  Je  sens  le 
besoin  d'une  securite  pour  les  ministres,  comme 
d'une  securite  contre  eux.  Plus  cette  double  ga- 
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rantie  sera  ppsitiTe ,  et  plus  les  exemples  seront  im- 
posans  etefficaces,  mais  aussi  plus  les  catastrophes 
seront rares,  dernier  caractere  quil  faut  encore  benir 
dans''  une  pleine,  legale  et  permanente  responsa- 
bilite. 

«  En  efFet ,  tout  le  temps  que  les  principes  ont 
flotte  dans  Fi^certitude  en  Angleterre,  on  y  a  vu, 
comme  en  France,  autant,  si  ce  nest  plus,  de 
mmistres  et  de  favoris  yictimes  de  Finjustice  et  de 
la  violence ;  depuis  les  Gayeston  et  les  Spencer 
jusqu'aux  Strafford  et  aux  Clarendon.  II  y  aura 
bientdt  un  siecle  et  demi,  que  tons  les  Principes 
de  la  Monarchic  britannique  sont  inebranlable- 
ment  fixes,  et  en  premiere  ligne  parmi  eux  la 
Responsabiiite  ministmelfl^;  ]Sh  bien  T 'de  t^tit  de 
ministres  qui  ont  ngure  dans  cet  intervalle ,  a  peine ' 
en  compte-t-on  dix  qui  aient  eu  a  reponare  sur 
une  accusation.  Six  ont  ete  honorablement  acquit- 
t&s ,  pas  un  n'a  ete  condamne  capitalement ;  mais 
tous  ont  Yu  qu ils  pouvaient  letre ,  tous  ont  ete 
responsables  et  comptables,  tous  ont  repondu  et 
compte  ;  et  c*est  la  ce  qii'on  doit  desirer.  Ce  qui 
importe  au  salut  et  au  bonheur  de  TEtat ,  ce  n^est 
pas  que  plusieiu's,  ni  meme  un  seul  ministre ,  soient 
atteints  du  glaive  de  la  loi :  il  importe ,  au  con-  . 
traire,  que  la  confiance  du  prince  ne  perde  rien 
de  sa  dignite;  qu'un  grand  office  ne  soit  pas  de- 
grade par  Tabus  quon  en  ferait  :  mais  ce  qui  im- 
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porte  avant  tout  a  TEtat ,  cest  que  tout  ministre 
soitbien  convaincu  quil  rie  peut  conserver  la  con- 
fiaiice  de  son  maitre  en  s'exposant  a  perdre  celle  de 
son  pays  ;  qu  il  sache  bien  que  ses  honneurs  tien- 
nent  toujours^  que  sa  fortune,  sa  liberte  ,  sa  vie 
meme ,  peuvent  tenir,  a  I'acpomplissement  de  ses 
devoirs ;  qu  autant  il  recueillera  de  gloire  et  de  be- 
nedictions, sll  est  le  lien  d'une  affe(;ti6n  recipro- 
que,  et  le  principe  d'un  bonheur  commun ,  entre 
le  roi  et  ses  sujets ,  autaiit'le  bras  de  la  loi  s'appe- 
santirait  sur  lui^  s'il  viblait  le  triple  d^pdt  qui  lui 

est  confie ,  de  la  fortune ,  de  la  liberty  et  de  la 

■.•■■•■  «  •      . 

sftrpte  publiques  »  (a). 


■ •*  •  •*    • 


.  (a)  I)j^veloppjement  de  la  proposition  relative  a  la  Res- 
ponsabilite  minis terielle ,  par  .M,  le  comte  de  Lally-Tol- 

lendal.  -r-  Moiiiteur  da  dimanche ,  la  lanyier  1817. 
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DEUXIEME   PARTIE. 


ATTRIBUTIONS  DU  CONSEIL-d'^TAT  £T  DU  MINISTERK. 


«  Dan*  tons  Irs  Etats ,  quelque  sage  que  soit  la  diTition  des 
«  pooToirs ,  il  y  a  anarchie  toutes  les  fois  que  ,  sortant  de 
u  leur  sphere  d'acdvit^,  ils  se  heurtent  et  s'entrechoquenti»(a). 

«  n  n'y  a  rien  qui  plus  autorise  les  mandemens  du  Prince ,  que 
«  de  les  fair*  passer  par»un  Goasefl  sage  *  {h): 

«  Le  Gonseil'd'Etat  comme  Jnridiction  n'est  at  dans  i'esprit, 
«  ni  dans  le  texte  de  la  Gharte  »  (c). 

(I  Placer  une  confiance  illimitee  dans  uu  Ministre ,  c'est  placer 
«  cette  confiance  dans  les  mains  de  celui  qui  a  le  pkts  grand 
u  int^ret  k  en  abuser  et  la  plus  grande  facility  k  le  faire»(<^. 


Cette  seconde  Partie  est  divis^e  en  trois 
sections ,  ayant  pour  titre  :  la  premiere ,  Dif- 
ference essentielle  des  Attributions  duConseil- 
d'Etat  et  des  Attributions  du  Ministere;  Id 
deuxieme ,  Attributions  ,  Mode  de  proceder 
du  Conseil  -  d'Etat ;  la  troisieme ,  Attributions 
du  Ministere,  leur  Repartition  dans  les  prin- 
cipales  branches  de  rAdministration. 

- —  —  -     — -_---  ^  ^     — .. 

{a)  M.  HEif&ioN  DE  Pawsey.  De  I'Aut.  jud.,  ch.  xxxi. 
{h)  BoDiN.  De  la  R^pnblique. 

(c)  M.  Lanjuinais.  Du  Conseil-d'^tat  et  de  sa  compel. 
(</)  Beivtham.  Prin.  du  Cod.  pen. ,  t.  iii ,  4*  part. ,  ch.  xxi. 
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SECTION  PREMIERE. 

Difference  esseritielle  des  Attributions  du  Con- 
seil'd'itat  et  des  Attributions  du  Ministere. 

Il  est  Evident,  et  tout  ce  qui  precede  le 
fait  asse^  connaitre.^  qiie  ^existence  de  TAu- 
torit6  Royale  suppose  n^cessairement  deux 
sortes  d' Attributions  parfaitement  distinctes; 
les  unes  relatives  k  la  conception ,  k  la  medi- 
tation des  projets  de  loi,  i  leur  developpement 
a  leur  discussion  devant  les  Chambres  l^gis- 
latives;  les  autres  specialement  relatives  a 
I'ex^cution ,  c'e§t-a-^ire ,  k  totis  les  details  de 
I'Administration.  De  la ,  la  n^cessite  du  Con- 
seil-d'Etat ,  et  du  Ministere ,  et  la  distinction 
essentielle  qu'il  importe  d'admettre  dans  le 
mode  de  leur  organisation. 

Le  Conseil-d'Etat ,  participant  a  la  d^lib^- 
ration,  doit  agir  collectivement ,  c'est-a-dire, 
qu'un  projet  de  loi  congu  ou  r^dig^  par  Tun 
'de  ses  membres,  doit  ^tre  examine,  m^dit^ 
daifis  le  Conseil ,  avant  d'etre  soumis  a  la  dis- 
cussion publique  devant  les  Chambres  legis- 
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latives;  tandis  que  I'unite,  principe  moteur 
d'ex^ciition  (a),  doit  se  retrouver  dans  For- 
ganisation  du  Ministere,  de  telle  sorte  qtie 
chaque  branche  de  T Administratioh ,  distincte 
de  sa  nature ,  soit  remise  et  confine  entre  les 
mains  d'un  cHef  unique  responsable,  et  non 
solidaire  des  infractions  ou  d^lits  commis  dans 
les  autres  branches  d' Administration  ^tran- 
geres  k  son  ministere. 

La  constitution  du  5  fructidor  aii  111  (iSclara 
art.  aSi :  «  Que  les  miriistres  ne  ibrmaient  pas 
un  Conseil  ». 

Cest  en  partie  aaris  ce  ineme  esprit  qiie 
les  dispositions  de  la  Constitution  dii  22  fri- 
maire  de  Fan  VIII ,  relatives  au  Conseit-d'Etat, 
paraissaient  avoir  ete  con^ues,  puisqu^elles 
portent  textuellement ,  titre  jv  : 

«  Art.  52.  Sous  la  direction  des  Consuls, 
un  Conseil-d'fitat  est  charge  de'  r^diger  les 
projets  Aq  lois  et  les  r^glemens  d'admihisira- 
tion  publique,  et  de  r^soudre'les  difficultes 
qui  s'^levent  en  matiere  administrative. 


{a)  Voy.  ci-dessus ^  entre   autres,  vol.  iv,  pag.  619 
et  suiv. 
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«  Art.  53.  C'est  parmi  les  membres  du  Con- 
seil-d'Etat  que  sont  toujours  pris  les  orateurs 
charges  de  porter  la  parole  au  nom  du  Gou- 
vernement  devant  le  Corps  L^gislatif. 

a  Ces  orateurs  ne  sont  jamais  envoy^s  au 
nombre  de  plus  de  trois  pour  la  defense  d'un 
meme  projet  de  loi. 

« Art.  54-  Les  ministres  procurent  I'ex^- 
cution  des  lois  et  des  regleraens  d'administra- 
tion  publique  ». 

Le  reglement  d'organisation  du  5  nivose 
de  la  meme  ann^e,  entre  autres  dispositions, 
porte  aussi :  «  Art.  9.  Dans  le  cas  ou  il  s'agit 
d'une  loi  k  presenter  au  Corps  L^gislatif ,  le 
Chef  du  Gouvernement  nomme,  parmi  les 
Conseillers-d'Etat,  un  ou  plusieurs  orateurs 
qu'il  charge  de  presenter  la  loi  et  d'en  soutenir 
la  discussion. 

u  Les  orateurs,  en  presentant  les  projets 
de  loi,  developpent  les  motifs  de  la  proposi- 
tion  du  Gouvernement ». 

Le  Cotiseil-d'Etat  doit  done  etre  compost 
d'hommes  muris  par  I'^tude  et  la  reflexion  , 
d'une  instruction  vari^e  et  profonde ,  impar- 
tiaux,  judicieiix  ;  et  le  ministere  ,  d'hommes 
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essentiellement  actifs  et   disposes   ^  Tob^is- 
sance.  • 

Les  conseillers  -  d'etat  seront  ce  que  sem- 
blent  etre,  dans  un  autre  hemisphere,  ces 
fonctionnaires  publics ,  que  Ton  designe  sous 
le  nom  de  miVLX^Xx^^'penseurs  (a),  ce  que, 
chez  nous  aussi ,  leur  qualification  et  leur  titre 
annoncent  clairement  qu'ils  doivent  etre. 

Les  ministres  de  paeme  seront  ce  que  leur 
qualification  indiqueassez  qu'ils  doivent  etre, 
de  simples  administrateurs ,  exclusivement 
charges  de  faire  ex^cuter,  chacun  dans  la 
branche,  d'administration  qui  lui  est  confine , 
les  lois  con^ues,  m^dit^es  dans  le  Conseil, 
discut^es,  d^Iiberees,  adoptees  par  les  Cham- 
bres ,  et  d^finitivement  sanctionn^es  par  le 
Roi. 

Le  conseiller  -  d'etat  observera  la  marche 
de  TAdministration  en  g^n^ral,  ^tudiera  ses 
ressorts,  recherchera  les  ancjens  abus  encore 
subsistans ,  ^piera  ceux  qui  se  manifesteraient 
de  nouveau  ou  qui  menaceraient  de  naitre, 

ecoutera  attentiveraent  la  voix   de  I'opinion 

»  •        ..         .  »  > 

{a)  Voy,  ci-dessus  y  vol.  v,  pag.  365,  note  («). 
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publique,  recueillera  soigneusement  lous  les 
avis  utiles ,  les  m^ditera ,  les  p^sera ,  les  coch*- 
donnera,  et  proposera  ensuite,  dans  le  Con- 
sell ,  les  moyens  de  r^forme  et  d'am^lioration 
que  Tamour  de  la  patrie  et  de  rhuihahit<6  lui 
aura  suggeres;  son  projet  examine,  muri  et 
perfectionn^  dans  le  Conseil ,  il  eri  donnera  en- 
core le  d^veloppement ,  il  en  soutiendra  la 
discussion  devant  les  Chambres,  si  lenoijuge 
convenable  qu'il  leur  soit  pr^sent^,  pour 
qu'elles  en  d^liberent,  et  pour  que  le  Roi, 
^dair^  de  nouveau  par  leiir  discussion  libre  et . 
franche,  puisse,  en  definitive,  accordef  oti 
refuser  sa  sanction  au  projet  ineme  qu^elles 
auraient  cru  devoir  adopter.  Cest  ainsi  que 
les  lois ,  en  quelque  sorte  con^ues  au  seih  de 
la  retraite ,  par  Timpartialit^  et  la  philosophic, 
approfondie?  par  des  hommes  qui  feront  de 
leur  etude  Tunique  occupation  d'une  vie  s^- 
dentaire  et  laborieuse,  seront  par  eux  mises 
en  harmonie  avec  les  institutions  deja  exis- 
tantes  et  qui  devront  etre  conservees;  que 
leur  discussion  publique  dans  les  chambres 
legislatives,  se  trouvera  simplifiee,  degagee 
d*un  grand   uombre   de   difficultes;  et  que, 
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lorsqu'^tudiees  et  discut^es  de  nouveau  dans 
ces  chambres ,  elles  auront  enfin  ^te  sanction- 
n^es  et  promulgudes  par  le  Roi ,  nuUe  autre 
sorte  de  garantie  ne  saurait  plus  etre  d^siree 
par  la  soci^t^ ,  qui  ne  pourra  manqiler  de  leur 
accorder  alors  confiance  entiere  et  pleine  sou- 
mission. 

Le  ministre ,  au  contraire ,  ex^cuteur  fidele 
des  parties  de  la  legislation,  de  jour  en  jour 
ainsi  perfectionn^e ,  qui  seront  confines  ^  ses 
soins,  se  renfermera  stricteraent  dans  les  de- 
voirs qui  en  sont  la  consequence.  II  respectera 
cette  legislation,  il  en  surveillera  soigneuse- 
ment  tons  les  details ,  et  la  fera  generalement 
respecter  par  son  exemple;'mais  il  ne  sortira 
point  de  cette  sphere  d'activite  assez  vaste, 
pour  se  livrer  ^  des  travaux  purejnent  specu- 
latifs ,  et  qui ,  par  cela  meme ,  doivent  lui  etre 
etrangers. 

S'il  faut  du  tejnps  pour  executer,  pour 
agir,  il  en  faut  beaucoup  plus  pour  mediter. 
L'execution  meme  veut  de  la  promptitude, 
tandis  que  la  meditation  doit  etre  lente  et 
mesuree.  Les  idees  de  I'homme  habitue  a  re- 
flechir  sur  I'ensemble  des  institutions  et  de  la 
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legislation  finissent  par  acquerir  un   certain 
degr^  de  fixity  que  ne  doivent  point  atteindre 
celles  de  I'liomrae  qui  agit  plus  qu  il  ne  me- 
dite,  qui,  pour  bien  agir,  doit  agir  dans  un  but 
.    special ,  suivre  pas  a  pas  la  route  que  le  l^gis- 
lateur  lui  trace ,  se  conformer  strictement  a  ses 
ordres ,  et  dont  le  devoir  est  en  quelque  sorte 
de  penser  plus  par  autrui  que  par  lui-meme. 
^  Celui-la,  sondant  I'avenir  et  cherchant  I'in- 
connu,  se  trouve  par  fois  entraine  dans  le 
vague  des  abstractions ;  et  ce  n'est  souvent  que 
par  un  travail  long  et  p^nible  qu'il  parvient 
a  d^couvrir  Tutile ,  k  concevoir  le  vrai ;  celui- 
ci,  exclusivement  attache  a  des  details  d'ad- 
ministration  n^cessairement  partiels,  distrait 
sans  cesse  par  les  soins  d'une  active  surveil- 
lance ,  a  besoin  d'une  science  positive  et  d^ja 
bien  connue  :  ce  dont  il  doit  s'occuper  par  po- 
sition ,  ce  n'est   pas   de  concevoir  des  id^es 
neuves ,  generales  et  propres  a  ameliorer  I'en- 
semble,  en  faisant  concorder  toutes  ses  parties 
entre  elles;  et,  si  cela  arrive,  ce  fait  pent  etre 
regards  comme  une  exception. 

Sans  doute,  on  en  conviendra,  ce  ne  sont 
pas  non  plus  les  hommes  qui,  sous  certains 
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rapports  et  jusqu  a  un  certain  point ,  peuvent 
par  la  nature  des  places  qu'ils  occupent, 
trouver  leur  avantage  personnel  dans  les  abus 
et  rirr^gularite ,  que  I'on  doit  naturellement 
supposer  le  plus  enclins  a  rechercher  les 
moyens  d'y  substituer  la  regie  et  le  droit,  et 
auxquels  on  doive  j*aisonnablement  s'en  re- 
mettre  du  soin  de  les  ^tablir. 

Si  done  un  ministre,  dans  le  cours  de  son 
administration,  remarque  qaelque  inconv^- 
nient  grave,  et  provenant  d'un  vice  d'organi- 
sation ,  il  en  previendra  le  Conseil ,  qui  rece 
vra  ses  instructions  par  ecrit ,  et  qui ,  au 
besoin  entendra  les  details  et  reiiseignements 
qu'il  aurait  a  y  aj  outer ,  sans  toutefois  que  le 
ministre  puisse  obtenir  voix  deliberative  dans 
le  Conseil  sur  cette  matiere ;  puisqu'encore  une 
fois  ce  ne  sont  point  ceux  qui  se  trouvent 
places  de  maniere  a  pouvoir  profiter  des  abus , 
qu'il  faut  choisir  pour  mieux  juger  des  moyens 
propres  a  les  reformer  ;  et  c'est  sans  doute 
d'apres  ce  motif  de  prudence  salutaire  que  le 
r^glement  d'organisation  du  Conseil ,  en  date 
du  5  nivose  an  VIII ,  a  statu^ : 

^rt,  4  '• «  Les  niinistres  ont  le  droit  de  prendre 
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seaace  dans  TAssembl^e  generate  du  Conseil- 
d'Etat,  $ans  y  avoir  voix  deliberative 

ArL  la.  «  Les  conseillers-d'(Stat  charges  de 
la  direction  de  quelque  partie  de  TAdminis- 
tration  publique,  (ce  qui,  cpmme  nous  ypnons 
de  le  voir ,  ne  devrait  pas  etre ) ,  n'ont  point 
de  voix  au  Conseil-d'Elat ,  lorsqu'il  prononce 
sur  le  contentieux  de  cette  partie  ». 

Mais  surtout,  on  ne  verra  jamais  aucun 
ministre  pa^aitre  ^  la  tribune,  devant  les 
Chambres  representatives,  d'ou  la  nature  de 
leurs  fonctions ,  la  suite  et  Turgence  de  leurs 
iTavaux,  les  exclut  si  evidemment,  qu'un  mi- 
nistre lui-meme,  (M.  le  Garde -des-Sceaux, 
dans  la  session  de  1821),  nous  a  appris  (a) 
que,  s'ils  y  sont  admis,  il  devient  indispen- 
sable de  cr^er ,  pour  les  remplacer  dans 
Fexercice  et  les  devoirs  essen^iels  de  leiirs 
ministeres,  des  places  de  soiLS-ministres  ou 
sous-secretaires  d'Etat,  dont  le  moindre  in- 
convenient est  evidemment  de  n'avoir  qu'une 


{a)  Voy,  la  Seance  du  6 ,  et  le  Journal  Constitutionnel ^ 
du  7  juin  1821. —  ^oy.  aussi  ci-dessus^  vol.  vii,  p.  126 
et  suiv. 
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utility  douteuse ,  et  de  se  trapsformer ,  pen- 
dant rintervalle  des  sessions,  en  d'on^reuses 
et  funestes  sinecures ;  pulsqu'en  fait  d'admi- 
Distration,  il  est  de  principe  constant  que 
tout  ce  qui  n'est  pas  d'une  necessity  reelie, 
devient  par  cela  meme  dangereux  et  nuisible 
a  I'Etat.  ,  - . 

D'ailleurs ,  d'apres  ce  que  nous  venon§ 
d'exposer,  relativement .  a  la  nature  des  fonc- 
tions  nQinist^rielles  et  aux  limites  (]ans,  les- 
quelles  elles  doivent  ex^ctement  se  renfermer, 
les  ministres ,  d'l^ne  part ,  ne  se  trouveraient 
point  en  etat  de  soutenir  une  discussion  ^ten- 
due,  et  suffisamment  ^clairde  sur  tpu«  les 
points  :  d'un  autre  cote,  ils  ne  paraitr^ient 
pas  non  plus  dans  Ja^ cairiere  arm^s  de.cette 
^gide  du  d^sinteressement  personnel ,  propre 
a  repousser  toute  defiance  et  tout  soup^on ; 
et ,  meme  dans  les  temps  de  calme ,  on  aurait 
toujours  a  craindre  que  leur  seule  presence  ne 
fut  moins  souvent  un  n^oyen  de  conciliation, 
qu'une  cause  active  d'opposition,  de  contra- 
diction et  de  trouble,  ainsi  que  peuvent  Je 
faire  presumer  presque  toutes  les  seances  des 
Chambres  representatives,  en tre  autres  celles 

Tome  Fill,  7 
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bres  charges  plus  sp^cialement  d'ex^ciiter  et 
d'agir.  Or,  quel  est  Fhomme  qui  n'aurait  pas 
bientot  consomm^  sa  ruine  et  rencontr^  son 
tombeau,  s'il  suivait  aveugl^ment  rimpulsion 
de  ses  pieds  et  de  ses  mains,  avant  de  con- 
suiter  sa  raison;  et  s'il  ne  faisait  pas  plus 
souvent  usage  de  sa  force  morale  que  de  ses 
facult^s  physiques  ?  Malheureusement ,  dans  ce 
siecle ,  quelque  ^clair^  qu'il  soit ,  c'est  encore 
une  erreur  bien  commune  qiie  de  placer ,  en 
politique  sur-tout ,  le  fait  avant  le  droit ,  le 
corps  avant  I'esprit ,  Taction  avant  la  pend^e. 
Mais,  pour  nous  qui  entreprenons  de  con- 
tribuer  au  triomphe  du  bon  sens,  et  k  T^ta- 
blissement  des  institutions  que  la  sagesse 
reclame ,  nous  insisterons  sur  ce  point  impor- 
tant, que,  si  Ton  doit  en  effet  mettre  le  Con- 
seil-d'Etat  et  le  Ministere  sur  le  meme  rang, 
parce  qu'ils  sont  Tun  et  rauti-e^  k  une  distance 
^gale  du  Trone,  il  n'en  est  pas  moins  vrai 
qu'il  existe,  entre  ces  deux  premiers  agens 
de  I'Autorit^  royale,  une  di£f(6rence  marquee, 
une  ligne  de  separation  saillante  et  ineflfa- 
^able ,  qu'il  faudra  bien  un  jour  respecter,  si 
Ton  veut  voir  I'ordre  s'^tablir,  et  la  civilisa- 
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tion  plus  libre  dans  sa  marche ,  s'avancer  d'un 
pas  rapide  et  sur  vers  le  but  glorieux  que  la 

Providence  a  marqu6  dans  ses  bienfaisans  et 

infaillibles  decrets. 

Nota.  Plusieurs  des  Veritas  que  nous  venons 
d'enoncer  y  ont  ete  entrevues  et  signal^es ,  et  nous 
pourrions  peut-Stre  en  trouver*  des  preuves  nom- 
breuses ;  mais  nous  croyons  devoir  nous  homer 
aux  deux  citations  suivantes  y  Tune  extraite  de  Tou- 
vrage  de  M.  le  Baron  de  Cormenin ;  I'autre  d'un 
discours  prononce  a  la  tribune  de  la  Ghambre  des 
Deputes  9  par  M.  le  Gomte  de  la  Bourdonnaie, 
dans  la  session  de  1817,  lors  de  la  discussion  re- 
lative a  la  loi  des  finances. 

Le  premier  dit :  «  Tant  de  besoitis ,  nes  de  si 
longues  revolutions ,  tant  dinterets  anciens  depla- 
ces ,  tant  de  nouV^aux  interSts  cre^s ,  tant  de  lois 
transitoires  quil  faut  ex^cuter,  tant  de  cas  singu- 
liers  quil  faut  regler  k  chaque  mpment^  et  qui  k 
chaque  moment  renaissent ,  au- dedans  ,  de  nos 
miseres ,  au  -  dehors ,  de  nos  relations  avec  toute 
TEurope  mSlee  parmi  nous  y  ne  laissent  point  au 
Conseil  des  ministres  le  temps  de  preparer  les  lois 
qui  demandent  des  meditations  profondes,  des  re- 
cherches,  des  discussions  varices  et  Vapplication 
de  toutes  les  forces  de  Tesprit. 

«»  Abandonneront-ils  ce  soin  a  leurs  chefs  de  divi- 
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des  mois  de  f^vrier  et  de  juin  1821 ,  dont  nous 
avons  eu  lieu  d^ja  de  faire  remarquer  I'agita- 
tion  et  le  scandale  (a). 

Les  Attributions  du  Conseil-d'Etat  se  trou- 
vent-elles  ^galement  ciixx)nscrites  dans  les 
bornes  naturelles  et  fixes  que  nous  Tenons  de 
leur  reconnaitre;  les  membres  de  ce  Conseil 
agissant  toujours  collect! vement,  puisque  nul 
d'eux  ne  sera  charg6  de  la  direction  d'aucune 
partie  d'administration ,  et  ne  pouvant  des-Iors 
etre  consid^r^s,  sous  aucun  rapport,  comme 
passibles  de  responsabilit^ ;  leur  presence  datts 
les  Chainbres,  la  discussion  piiblique,  et  k 
eux  confide,  de  projets  de  loi  concus,  miS- 
dites  par  eux  ^  obtiendront  infailliblement  les 
plus  favorables  rdsullats ,  sans  pouvoir  donner 
lieu  aiix  graves  inconveniens  que  cette  meme 
discussion,  soutenue  par  les  ministres,  ne 
mainqtiera  jamais  d'occasionner. 

Si  ces  notions  si  simples,  si  cette  ligne  de 
demarcation  si  ^vidente ,  et  tracde  par  la  na- 
ture meme  entte  les  Attributions  du  Conseil- 
d'Etat  et  les  Attributions  du  ministere ,  avaient 

(a)  Voy,  d^essus ,  vol.  vi ,  pag.  4B  €t  49' 
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d^ja  ete  adrnises  et  prises  pour  bases  de  ces 
deux  iQstitutions''distinctes ,  il  y  a  tout  lieu 
de  presumer  qu'aujourd'hui  meme  il  existe- 
rait  moins  de  confusion  et  plus  de  fixite  dans 
toutes  les  branches  de  Tadministration  propre- 
ment  dite,  et  en  general,  dans  toutes  les  par-' 
ties  de  I'Organisation  sociale ;  et  taut  qu'elles 
De  seront  pas  adopt^^es^  mises  en  pratique,  et 
ponctueliement  suivies  ^  il  faudra  bien  se  r^- 

• 

signer  a  vok*  cette  meme  source  fatale  d'abus , 
derivalit^s,  d'irr^flexion  ^  de  {mobility,  donner 
tou}iHirs  ^-peu-pre^  les  memes  r<§sultats,  et 
d^truire  en  partie  dans  son  cours  orageux ,  les 
biens  que  Ton  aurait  d'ailleurs  congu  I'esp^- 
rance  de  recueillir  ^  a  la  faveur  des  institutions 
lib^ales ,  utiles  et  propices  di^ja  achev^es  ou 
sur  le  point  de  I'^tre. 

En  ^  nous  r^sumant,  et  s'il  est  permis  de  se 
servir  ici  d'une  compsffaison ,  nous  remarque- 
rcms-  que  relativement  a  la  constitution  du 
Corps  social^  sous  le  rapport  de  FAutprit^ 
royale  ^  le  Conseil-d'Etat  doit  etre  assimile  a 
I'esprit,  ala  pens^e,  dont  il  est  Torgane  et 
qui  animent  ce  grand  Corps,  tandis  que  les 
ministres  n'en  sont  reellement  que  les  mem- 


io4  MONARCHIE. 

les  minis tres  reunis  forment  ]e  Conseil  du  Roi 
pour  le  Gouvernement,  et  ^ont,  sous  ce  rapport, 
au-dessus  du  Conseil-d'Etat ,  on  conclut ,  tres-mal- 
a-propos ,  dit-il ,  que  chaque  ministre  en  particulier 
doit  conseFver ,  pour  les  operations  actives  de  son 
ministere,  une  independance  absolue  de  la  juridic- 
tion  du  Gonseil-d'£tat :  consequence  fausse ,  dan- 
gereuse ,  et  d  ailleurs  contraire  a  de  certains  usages. 
En  effet ,  il  est  d'usage  que  le  Conseil-d'Etat  pro- 
nonce  sur  un  conflit  negatif  entre  deux  ministres  (a), 
refusant  Tun  et  Fautre  dd  connaitre  d'une  affaire; 
en  ce  cas ,  le  Gonseil-d^Etat  decide  quel  est  celui  des 
deux  ministres  dont  le  devoir  est  de  connaitre  de 
la  reclamation  y  adress^e  successivement  a  Tun  et 
a  Fautre  »  (^). 

{(i)  Voy.  Jurisprudence  du  Conseil-d'!lfctat ,  torn,  iv, 
pag.  1-43.  Decision  du  lo  septembre  1817,  sur  la  de- 
mande  du  Sieur  Hasslawer, 

(b)  (Du  Conseil-d'£tat,  selon  la  Qiartc ,  etc. ,  par  Sirey , 
pag,  267  et  a68 .) 

—  «  Personne  ne  trouve  suj'prenant  qu'un  tribunal 
dont  chaque  membre  applique  chaque  jour  les  forces  de 
son  intelligence  k  Fetude  et  a  la  decision  des  affaires 
conlentieuses ,  les  saisisse  quelquefois  micux  qu'un  mi- 
nistre absorbe  par  les  immenses  trdvaux  de  sa  place  ». 
(  Du  Conseil  d'Etat  envisage  comme  Conseil  et  comme 
Juridiclion ,  etc.,  tit.  iii,  chap,  x  ,  pag.   i45). 
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SECTION   II. 

Attributions  et  Mode  de  proceder  du  Conseil- 

d'J^tat. 

Nous  commencerons  cette  seconde  section 
par  un  aper^u  purement  historique,  afin  de 
faire  mieux  apprecief  par  Ik  le  peu  de  fixity  de 
rinstitution  jiisqu'^  ce  jour,  le  d^sordre  et  la 
confusion  que  Ton  remarque  encore  dans  son 
organisation,  et  qui  ne  peuvent  manquer  d'eh 
produire  beaucoup  dans  sa  marche  et  sa  le- 
gislation. 

Avant  1789,  le  Conseil  -  d'Etat  etait  divis6  ' 
en  quatre  principaux  d^partemens ,  savoir : 
1^  Le  Conseil  des  Affaires  4trangereSy  aussi 
d^sign^  sous  le  nom  de  Conseil  du  Hoi,  on 
sous  celui  de  CorCseil  d'J&tat;  o?  Le  Conseil 
des  Depeches ,  ainsi  nomm^  ou  parce  que  Ton 
y  traitait  plus  specialement  des  affaires  ur- 
gentes,  ou  parce  que,  dans  Torigine,  les  de- 
cisions qui  en  ^mariaient ,  ^taient  renfermees 
dans  des  depeches  ou  lettres  sign^es  par  Fun 
des  secretaires  d'etat,  suivant  la  matiere^dont 
il  s'agissait;  3**  Le  Conseil  royal  des  finances; 
et  4*^  Le  Conseil  royal  du  Commerce. 
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De  plus ,  il  y  avail  un  Conseil  prive ,  par- 
ticulierement  connu  sous  le  nom  de  Conseil 
des  Parties ,  parce  que  Ton  y  jugeait  certaines 
affaires  contentieuses  entre  particuliers. 

Ensuite;  i®  un  autre  Conseil  du  Commerce^ 
plus  communement  appel^  Bureau  du  Com-- 
merce  y  etabli  pour  la  ^premiere  fois  sous 
Henri  IV,  en  1607^  supprime  apres  sa  mort, 
r^tabli  sous  le  ministere  du  cardinal  de  Riche- 
lieu ,  supprim^  depuis  la  mort  de  Louis  XIII 
jusqu'en  1 700 ,  retabli  sous  Louis  XIV.  Douze 
des  principaux  marchands  ou  negodans  du 
Royaume  devaient,  suivant  les  statuts  de  son 
etablissement ,  y  avoir  entree,  a**  Des  As- 
semblies qui  se  tenaient  sous  le  nom  de 
Grande  et  Petite  Directions  des  finances  j  et 
qui  ^taient  consider^es  cofnme  une  partie  du 
Conseil  priv^.  Leur  objet  ^tait  I'examen  de» 
affaires  contentieuses  entre  les  parties,  lors- 
que  ces  affaires  int^ressaient  les  finances. 
3**  Le  Conseil  de  Chancelleries  lequel  faisait 
aussi  partie  du  Conseil  priv6 ,  ou  Ton  traitait 
notamment  les  affaires  qui  concernaient  la 
librairie  et  rimprimerie.  Et  L\  Differentes  au- 
tres  Commissions  soit  ordinaires,  soit  extra- 
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ordindires  ,  en  nombre  ind^fini ,  nominees 
par  le  roi  pour  connattre  de  eertaines  affaires 
parliculieres.  II  y  avait  seize  commissions  prin- 
cipales  au  moment  de  la  Revolution. 

Le  Conseil  des  Affaires  ^trangeres  ou  Ton 
s'occiipait  de  tout  ce  qui  ^tait  relatif  aux  n6- 
gociations  avec  les  Puissances  ^trangeres,  de 
la  paix  et  de  la  guerre,  ^tait  compost  d'un 
petit  nombre  de  personnes  choisies  par  le  Roi, 
et  il  6tait  preside  par  le  Roi. 

Le  Conseil  des  D^peches  6tait  compost  du 
Cbancelier  de  France,  de  quatre  secretaires 
d'^at,  et  de  tons  les  membres  composant  le 
Conseil-d*Etat. 

Le  Conseil  Royal  des  Finances,  etabli  au 
mois  de  septembre  1681,  ^tait  compost  du 
Chancelier,  d'un  Chef  du  Conseil  des  finances 
et  de  ceux  des  ministres  et  conseillers  d'etat 
dont  le  Roi  jugeait  k  propos  d'avoir  I'avis  sur 
les  n^atieres  qui  touchaient  aux  finances. 

Le  Conseil  Royal  du  Commerce  ^tait  com- 
post du  chancelier,  du  secretaire  d'etat  qui 
avait  les  affaires  du  commerce  dans  son  d^- 
partement,  d'un  conseiller  d'etat  charge  d'exa- 
miner  les  affaires  avant  qu'elles  ne  fussent  por- 
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t^es  au  Conseil ,  et  des  autres  membres  du  Con- 
sell  que  le  Roi  jugeait  k  propos  d'y  admettre. 

Le  Conseil  priv^  ^tait  pr^sid^  par  le  chan- 
celier,  quoique  le  Roi  y  fut  tou jours  cense 
present ;  il  elait  compost  du  chancelier ,  de 
quatre  secretaires  d'etat ,  de  conseillers  d^^tat 
et  de  maitres  des  requetes  qui  y  servaient  par 
quartiers.  Le  Grand -Doyen  des  maitres  des 
requetes  et  le  Garde-des-Sceaux  avaient  aussi 
le  droit  d'y  assister. 

Ind^pendamment  de  ces  principaux  d^par- 
temens ,  et  des  nombreuses  commissions  dans 
le  Conseil,  il  existait  encore  un  autre  con- 
seil dit  le  Grand' Conseil-du-Roi ;  espece  de 
Cour  mixte  de  justice  administrative  et  judi- 
ciaire,  compos^e  de  magistrats  en  titre  d'of- 
fices  formes  et  h^r^ditaires. 

Ses  attributions  habituelles  ^taient  de  r^gler 
les  Cours  et  Offices ,  les  dons  et  brevets  du 
Roi ,  les  litiges  concernant  les  archevech^s  et 
les  ^vech^s ,  les  droits  de  fii-anc-fief ,  la  police 
des  eaux  minerales ,  le  regime  et  la  discipline 
des  grands  Corps,  etc.  ;  en  general,  les  ma- 
tieres  tout-a-la-fois  li^es  k  I'administration  et 
a  la  justice. 

Les  decisions  du  Conseil ,  en  g^n^ral,  etaient 
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souvent  contrari^es  par  Topposition  des  Par- 
lemens  ,  qui  refusaient  d'enregislrer  les  lois 
ou  ordonnaiices ,  et  de  les  rendre  ex^cutoires, 
et  qui  affectaient  quelquefois  de  persister  dans 
les  points  de  jurisprudence  que  le  Conseil 
avait  proscrits  (a). 

De  1 789  k  Tan  III ,  voici ,  sur  cetle  partie 
de  Torganisation ,  un  aper§u  de  la  marche  de 
la  legislation. 

1 5  octobre  1789 — 10  aout  1790.  Loi  con- 
tenant  suppriBssion  des  arrets  de  propre  mou- 
vement ,  ainsi  que  des  Evocations  du  fond  des 
afFaires  au'  Conseil-d'Etat. 

iM)  octobre  1789  —  29  aout  1790.  Loi  por- 
tant  que  «  le  Roi  pourra  toujours   ordonner 

{a)  Voy,  DucHcsim ,  style  des  Conseils ,  —  le  Diction- 
naire  raisonn^  des  finances,  — la  ColleGtion  de  jurispru- 
dence ,  —  le  Dictionnaire  de  Droit  et  Pratique  de  Fer- 
rieres,  — la  Coutume  de  Bretagne,  —  le  R^glement  du 
Conseil  de  17*5^,  —  le  Formulaire  du  Conseil.  —  les 
Recherches  de  Pasquier,  —  Jolt  ,  des  Offices  de  France, 
la  Bibliotheque  du  Droit  francais,  par  Boachel,  — La. 
RoGHEFLAviN,  des  Parlcmcns  de  France,  —  la  Bibliothe- 
que historique  de  France  ,  par  le  pere  Lelong ,  —  le 
Repertoire  de  jurisprudence,  par  Guyot ,  et  le  Reper- 
toire ,  par  Merlin  ,  au  mot  Conseil-dL  itat ,  etc. ,  etc. 
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les  proclamations  n^cessaires  pour  assurer 
I'execution  litt^rale  des  lois  ».  Et  ainsi  fut 
virtuellement  atteint  et  detruit  le  pouvoir 
d'interpr^ter  a  volonte  les  lois  obscures,  et  de 
les  suppleer  par  des  r<5glemens. 

1 6 —  24  aout  1790.  Loi  sur  I'organisation 
judiciaire  :  elle  recomiait  I'ind^peiidance  des 
juges  contre  I'arbitraire  du  Pouvour  adminis- 
tratif;  et  r^ciproquement ,  Tind^pendance  des 
Corps  administratifs  contre  l^s  entreprises  du 
Pouvoir  judiciaire  (Tit.  n,  art  i3). 

7  —  II  septembre  1790.  Suppression  des 
Tribunaux  sp^cialement  ^tablis  pour  juger 
des  int^rets  priv^s  se  liaut  a  Tadministration 
publique ;  tels  que  les  elections ,  greniers  k  sel, 
juridiction  des  traites ,  grueries ,  maltrises  des 
eaux  et  forets ,  bureaux  des  finances,  Juri- 
diction et  Cours  des  raohnaies,  Cours  des 
aides,  etc. 

Attribution  de  ces  matieres ,  partie  aux  Tri- 
bunaux, et  partie  aux  Corps  administratifs. 
(Tit.  XIV  du  d^cret  du  16-  aout  1790)  {a). 

Ibid,  Suppression  du  Grand-Conseil ,  de  la 

{a)  D'apres  les  dispositions   comprises  sous  ce  litre. 
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Conn^tablie,  du  Tribunal  des  marechaux  de 
France ,  et  de  tons  les  Tribunaux  de  privileges 
et  d'attribution ,  ddnt  les  decisions  etaient 
portees  par  appel  au  Conseil  du  Roi. 

7  —  1 4  octobre  1790.  Loi  qui  defend  de 
traduire  les  administrateurs  devant  les  tri- 
bunaux,  pour  raison  de*  leurs  fonctions  , 
meme  sous  pr^texte  d'incomp^tence ,  k  moins 
qu'il  n'y  aient  ^t^  renvoy^s  par  rautoriti  su- 
p^rieure,  conform^ment  aux  lois. 

sont  renvoyes  aux  Corps  administratifs  : 

«  1**  Le  content icux  des  conlributions  directes  ; 

*  a^  Les  demandes  des  entrepiieneui;^  des  travaux  pu- 
blics, pour  rinterpr^tation  des  clauses  deleurs  marches; 

«  3^  Les  demandes  et  r^glemens  d*ifidemnit^s  dues  aux 
particuliers ,  a  raison  des  terrains  pris  ou  fouilles  pour 
la  t:onstruction  des  chemins  ,  canaux  ou  autrcs  ouvrages 
publics ; 

«  4^  I^s  reclamations  des  particuliers  qui  se  plaignent 
des  torts  et  dommages  provenant  du  fait  personnel  des 
entrepreneurs ,  et  non  du  fait  de  Tadminist ration. 
«  Sont  reuToyes  aux  tribunaux  : 

«  1^  Les  actions  civiles  relatives  k  la  perception  des 
impots  io  directs ; 

<t  %^  Les  actions  pour  la  punition  et  reparation  des  de- 
lits ,  en  matiere  d'eaux  et  for^ts ; 

•<  3^  Les  contestations  entre  les  particuliers  et  les  or- 
fevrcft,  relatives  au  commerce  d'orf^vreriev. 
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Cette  loi  contient  aussi  la  disposition  siii- 
vante  :  «  Les  reclamations  d'incomp^tence ,  k 
regard  des  Corps  administratifs,  seront  port^es 
au  Roi ,  chef  de  I'administration  g^nerale.  Et 
dans  le  cas  ou  Ton  pr^tendrait  que  les  mi- 
nistres  de  S.  M.  auraient  fait  rendre  une  de- 
cision contraire  atix  lois ,  les  plaintes  seront 
adressees  au  Corps  l^gislatif ». 

27  noi^embre —  i  decembre  1.790.  Loi  insti- 
tutive du  Tribunal  de  Cassation,  avec  pouvoir 
de  prononcer  sur  toutes  les  demandes  en  (Cas- 
sation, en  reglement  de  juges,  et  en  renvoi 
d'un  tribunal^  a  un  autre  ;  suppression  du 
Conseil  des  Parties. 

14—17  am/  1 791.  Renvoi  au  Tribunal  de 
Cassation,  de  tons  les  proces  pendans  au 
Conseil  des  Parties  et  aux  commissions  du 
Conseil.  Suppression  des  avocats  au  Conseil. 

27  am/— -25  mai  1791.  Organisation  du 
ministere  ;  institution  d'un  Conseil  -  d'Etat , 
compose  seulement  du  Roi  et  de  ses  ministres. 
Suppression  des  conseillers  -  d'etat  et  des 
m^ltres  des  requetes. 

Quant  au  nouveau  Con.seil ,  YarL  16  portait : 
«  Qu'il  serait  traits  dans  ce  Conseil  de  I'exercice 


CHjyp.  11.  Tit.  II.  Pouvoir  executif,     j  1 3 

de  la  puissance  royale ,  donnant  son  consefn- 
tement ,  6u  exprimant  le  refus  suspensif  sur 
les  d^crets  du  Corps  Mgislatif;  des  invitations 
k  fedre  au  Corps  legislatif  de  prendre  certains 
objets  en  consideration ;  des  plans  gen^ratix 
des  n^gociations  polMijues;  des  dispositions 
generates  des  campagnes  de  guerre. 

UarL  1 7  :  V  Qu'au  nombre  des  fonctions  de 
ce  Conseil  seraient  aiissi  :  i°  L'examen  des 
difficult^s  et  la  discussion  des  affaires  dont  la 
connaissance  appattenait  auPoiivoir  ei^rftif ; 
a^  La  discussiotl  des  motifs  x^iii  pburraient 
Ti^cessiter  ranriuTation  des  at:?(€fs  irreguliers 
des  Corps  administratZfs,  et  la  suspension  d6 
leurs  membres ;  3®  La  discussion  des  procla- 
matioiis'royales;  4^  La  discussion  des  ques- 
tions de  competence  entre  les  diff^rents  -  d^- 
partemens  du  ministere. 

27  avril — 6juillet  1 791.. Renvoi  aux  Tribu- 
naux,  de  toutqs  les  affaires  pendantes  aux 
Conseils  des  Parties ,  des  Finances ,  des  D^- 
peches,'c^  i  la  Grande-Direction,  avec  Com- 
missions  particulieres.... ,  n'^tant  pas  de  la 
competence  de  la  Coup  de  cassation. 

8 — 12  floa^  1791.  Renvoi  au  Trifouialal  du 

Tome  VIIL  8 
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premier  arrondissement  de  la  villa  de  Paris, 
de  toutes  les  affaires  pendantes  au  Conseil- 
d'liitat,  a  la  requete  de  I'agent  du  Tr^sor  pu- 
blic, centre  .des  personnes  qui  auraient  traits 
imrn^diatement  avec  le  Tresor  public. 

3 — 1 4  septembre  1791.  Acte  Constitution- 
nel ,  portant :  «  Que  le  Pouvoir  judiciaire  ne'' 
peut,  dans  aucuu  cas,  etre  exercd  par  le 
Corps  Legislatif,  ni  par  le  Hoi))  (Chap,  v, 
art  I  ). 

Et,  «Que  les  administrateurs  ne  peuvent, 
ni  s'immiscer  dans  I'exercice  du  Pouvoir  legis- 
latif, ni  suspendre  I'execution  des  lois,  ni 
rieu  entreprendre  sur  I'Ordre  judiciaire  v 
(tit.  m,  chap,  iv,  sect,  a,  art.  3)  {a), 

Lorsque ,  de  Fan  III  a  I'an  VIII ,  le  R^giihe 
Directorial   succ^da  a  la  Convention,   quels 


{a)  Quelques  lois  de  la  Convention ,  sans  s'occuper 
precisement  du  'Conseil-d'J^tat ,  puisqu*il  n'y  en  avait 
plus,  contiennent  des  dispositions  relatives  a  la  comp^ 
tence  respective  de  Tadministrationet  des  tribnnaux^ 

Laloi  du  28  aout  1793  defend  aux  Corps  administra- 
tifs  de  prendre  des  arretes  sur  des  matieres  de  legislation 
et  autres  qui  ne  leur  sont  pas  attribuees. 

La  loi  du  25  pluviose  an  III  porte  que  les  operations 


\ 
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(iirent  les  depositaires  de  la  justice  administra- 
tive ?  qui  remplaga  le  Conseil  d|^tat  ?  Les  au- 
teurs  de  la  Constitution  du  5  fructidor  an  3 , 
ne  s'en  occuperent  que  pour  declarer,  ^art.  a5  r , 
que  les  ministres  ne  fornient  pas  un  Conseil  ». 

L'article  27  de  la  loi  du  11  du  meme  mois 
ordonna  que :  «  En  cas  de  conflit  d'attribution, 
entre  les  autorit^s  judiciaires  et  administra- 
tives,  il  serait  sursis  jusqua  decision  du  mi- 
nistre,  confirmee  par  le  Directoire  executif, 
qui  en  r^fererait,  si  besoin  6tait,  au  Corps 
L^gislatif  ». 

La  loi  du  I  o  vend^miaire  an  IV  organisa  un 
Ministere^  elle  chargea  six  ministres  d'assurer 
Tex^cution  des  lois ,  chacun  en  ce  qui  le  con- 
cernait :  mais  elle  ne  dit  rien  sur  les  difficult^s 
qui  serai ent^ley^es  par  les  particuliers  ,dont 


d'nn  adminiatrateur  doivent  £trc  jnge^s  par  radminis- 
tration  superieure ,  et  non  par  les  tribtinaux. 

La  loi  du  2  fructidor  an  III  contient  une  disposition 
lemblable. 

La  loidu2i  fructidor  attribue  a  I'autorit^  admin  is Cra- 
live  toates  les  questions  sur  la  validity  ou  intalidite  des 
adjudications  de  biens  nationaux. 

Loi  du  1 5  yendemiaire  an  lY ,  meme  disposition. 

8. 
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les  interets  et  les  droits  seraient  froisses  par 
les  ministres  6u  leurs  subordonhes. 

«  Sous  ce  Regime  Directorial,  radministra- 
tion  active  trancha  toiites  les  clifficaltes  qu'elle 
rehcontra  dans  sa  marche. 

«  Les  ministres  d'alors  jugerent  a  teur  gre 
le  contentieux  de  Tadministration. 

«Ils  firent  plus,  ils  s'arrogerent  a-peu-pres 
le  droit  d'interpWter  les  lois,  par  voie  de 
disposition  'g^nerale. 

«  Vainement  I'article  5  de  la  loi  du  27  avril  — 
25  mai  1791 )  avait  dit  :  Le  ministre  de  la 
justice  soumettra  au  Corps  legislatif  les  ques- 
tions qiii  liii  seront  proposies ,  relativement  a 
rOrdre  judiciaire  y  et  qui  exigeront  une  inter- 
pretation de  la  loi. 

a  Vainement  I'article  3  de  la  loi  du  10  ven- 
d^miaire  an  IV,  avait  dit :  Le  ministre  de  la 
justice  soumet  les  questions  qui  lui  sont  pro- 
posees ,  relatii^ement  a  VOrdre  judiciaire ,  et 
qui  e^ti^eht  une  interpretation  de  Id  loi,  au 
Directoire  exicutif^  qui  les  transmet  au  Con- 
seildes  Cinq-Cents, 

«Les  ministres  du  Directoire  crurent  pouvoir 
faire  de  grande's  dissertations   sur  les  ques- 
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lions  probl^matiques;  fixer  etix-m^me  le  sens 
de  la  loi  sur  chaque  point  difficile ;  faire  con- 
firmer  leur  avis  par  le  Directoire ,  et  presen- 
ter ensuite  a  la  France  leur  avis  comme 
regie,  sous  pr^text^  que  la  loi  etait  claire, 
que  rien  n'exigeait  une  interpretation  legis- 
lative. 

«  C'est  ainsi  qu'un  avis  du  ministre  de  la 
justice ,  £^prouve  par  le  Directoire ,  le  9  mes- 
sidor  an  IV ,  d^cida ,  par  voie  d'interpr^tation 
g^n^rale,  que  I'article  i4  du  titre  V  de  la  loi 
du  24  aout  1790,  fixant  a  huitaine  le  delai 
pour  former  opposition,  s'appliquait  aux  ju- 
gemens  contradictoires ,  et  non  aux  juge- 
mens  par  d^faut.  Le  tribunal  civil  du  d^par- 
tement  du  Cher,  ayait  prie  le  ministre  de 
consulter  le  Corps  L^gislatif ;  et  le  ministre , 
ou  le  Directoire,  d^cida  que  ce  n'6tait  pas 
une  questipn  qui  exigeat  une  interpretation 
de  la  loi. 

a  C'est  ainsi  qu'un  avis  ministeriel,  approuv^ 
par  le  Directoire ,  le  1 2  ventose  an  V,  decida , 
par  voie  d'interpr^tation  g^n^rale,  de  tres- 
graves  difficult^s  sur  I'^tat  et  les  droits  des 
enfans  naturels. 
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«  Cest  ainsi  encore  qu'un  autre  avis  minis- 
t^riel,  approuv^  le  i  nivose  an  VI,  d^cida, 
par  voie  d'interpr^tation  g^nerale,  en  quels 
cas  des  questions  de  propri^t^  immobiliaire, 
ou  de  revendication  de  biens,  devaient  etre 
decid^es,  tantot  par  Tadministration ,  et  tantot 
par  les  tribunaux. 

«  Cest  ainsi  enfin  qu'un  autre  avis  minist^- 
riel,  approuv^  le  4  ventose  an  V,  avait  d^cid^, 
par  voie  d'interpr^tation  g^n^rale,  en  quels 
cas  des  citoyens  non  militaires,  en  pleine'paix 
et  au  sein  de  la  capitale,  pourraient  (pourvu 
qu'on  les  qualifiat  diejnbaucheurs)  etre  jugds 
militairement,  sans  trouver  aucune  garantie 
dans  I'autorit^  de  la  justice  ordinaire. 

«  Le  1 9  fructidor  aii  V  fut  le  commence- 
ment du  retour  k  I'arbitraire  le  plus  odieux. 
Apres  avoir  d^cim^  le  Corps  L^gislatif  et  en- 
voy6  mourir  par  dela  les  mers ,  plusieurs  des 
plus  honorables  repr^sentans  de  la  nation, 
le  Directoire  devint  envahisseur  par  besoin  de 
se  conserver. 

*  «  Appel^  a  faire  des  r^glemens  pour  I'ex^- 
cution  des  lois ,  il  se  permit  de  faire  des  r6- 
glemens  extra-legaux  ^  et  meme  anti-legaux  y 
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pour  enlever  au  domaine  de  la  liberty,  pour 
soumettre  a  un  regime  de  prohibition,  les  fa- 
cultes  industrielles ,  qu'avait  ddgag^es  de  toute 
entrave  le  Regime  de  1789. 

«  Le  Directoire  osa  meme  fonder  ses  r^gle- 
mens  sur  les  dispositions  des  antiques  ordon- 
nances  Me  nos  rois ,  corame  pour  assurer  a 
ses  dispositions  pr^caires  un  empire  absolu. 

a  En  multipliant  les  r^glemens  d'administra- 
tion  publique ,  le  Regime  Directorial  produisit 
cet  effet,  qu'une  foule  d'objets  ou  de  ma- 
tieres,  pr^^demment  du  Droit  commun,  se 
trouverent  d^sormais  r^gis  par  un  Droit  spe- 
cial ,  le  Droit  administratif. 

« II  n'y  avait  plus  qu'^  etablir  en  principe, 
que  toutes  les  matieres  regies  par  les  lois  ou 
reglemens  d'administration ,  ^taient  hors  du 
domaine  des  Tribunaux;  et  des  lors  le  do- 
maine des  Tribunaux  pouvait  etre  restreint, 
chaque  jour,  et  k  volont^ ,  jusqu'a  ce  qu'enfin 
les  agens  de  I'administration ,  au  nom  de  la 
justice  administrative,  eussent  envahi  la  con- 
naissance  de  toutes  les  contestations  judi- 
ciaires. 

«  Que  si  les  tribunaux^  essayaient  de  main- 
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tenir  leur  juridiction  essentielle  et  legale,  le 
Direct oire  ordonnait  a  ses  noinistres  ou  com- 

• 

missaires  d'dever  le  cooflit,  aux  termes  de 
I'article  21  de  la  loi  du  27  fructidor  an  III. 
Par  ce  moyen,  le  Directoire  lui-metne  deve- 
nait  juge  de  la  question  d'autorit^ ,  entre  la 
juridiction  administrative  et  la  juridiction 
des  tribunaux;  or,  Tissue  d'un  conflit  ^lev^ 
par  ordre  du  Directoire  ne  pouvait  etre  dou- 
teuse,  puisque  c'etait  le  Directoire  qui  pro- 
non^ait. 

'c  Telle  est  Torigine  de  cette  jurisprudence , 
aujourd'hui  trop  usit^e,  que,  dans  toute  con- 
testation ou  les  int^rets  de  I'administration 
sont  tant  soit  peu  meies  avec  les  interets  de  la 
justice,  la  connaissance  du  litige  appartienti 
la  juridiction  administrative. 

a  Telle  est  encore  I'origine  de  cet  autre 
point  de  jurisprudence,  qui  attribue  a  I'au- 
torit6  administrative ,  par  exclusion  des  tribu- 
naux,  la  connaissance  de  toute  contestation 
sur  le  sens,  I'effet  ou  I'etendue  des  actes  ad- 
ministratifs ,  lors  meme  que  le  litige  ne  porte 
aucune  atteinte  a  Taction  administrative,  et 
que  Tagent  de  I'administration  ne  fait  aucune 


Chap.  IL  Tit.  II.  Pouvoir  executif,     lai 

reclamation ,  au  nom  des  int^rets  qui  lui  sqnt 
confies. 

«c  La  juridiction  adaiinistrative  fut  ^tendue 
au  gr^  du  Directoire  ou  de  ses  ministres,  . 
a  raison  des  personnes ,  tout  aussi  bien  qu'^ 
raisoii  des  matieres.  L'esprit  de  parti  se  fit  uu 
lustrum ent.  terrible  de  la  disposition  dange- 
reu£^  qui  garantit  aux  agens  du  gouvernement 
de.netre  mis  en  jugement,  pour  raison  de 
leurs  fonctions,  qu'apres  autorisation  du  Gou- 
vernement lui-meme.  On  se  rappelle  encore 
comment  les  plus  horribles  violences  contre 
les  classes  alors  persi^cut^e^y  prenaient  facile- 
inent  le  caractere  d'acte  administratif^  pour 
peu  que  le  satellite  fut  revetu  de  I'echarpe 
municipale. 

a  L'exces  de  son  d^lire  amena  la  chute  du 
Directoire.  Ufit  place  au  Consulat.  Leshomraes 
sages  eussent  du  prevenir  alors  des  dangers 
d'un  autre  genre;  mais  il  ne  soiigerent  qu'au 
mal  present. 

a  Or,  Tun  des  maux  les  plus  insupportables 
pour  la  nation  avait  m  l'esprit  envahisseur 
de  I'Administration  Directoriale.  Ce  fut  done 
a  tarir  cette  source  d'al^us,  que  s'attacherent 
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les  auteurs  de  FActe  Constitutionnel  du  22 
frimaire  an  VIII.  Ou  trouverent-ils  le  remede? 
Dans  les  institutions  memes  de  la  monarchie 
ant^rieure  a  1789. 

cc  C'^tait  un  systeme  ou  un  usage  ant^rieur 
a  1 789 ,  de  diviser  les  attributions  de  police 
et  les  attributions  de  justice;  de  placer  en  des 
mains  differentes  Taction  c^ere  ou  tres-sou- 
vent  discretionnaire  de  I'administration ,  et  les 
deliberations  lentes  de  la  magistrature ,  charg^e 
de  rendre  des  decisions  r^gulieres.  Les  auteurs 

de  I'Acte  constitutionnel  du  22  frimaire  an  VIII 

fl 

adoptant  cette  id^e ,  cr^erent  un  Conseil-d'E- 
tat  k  cote  du  Ministere ;  ils  ne  iaisserent  aux 
ministres  que  Faction  administrative ,  et  r^ser- 
verent  au  Conseil-d'Etat  toutes  les  decisions 
ou  solutions  k  intervenir ,  sur  les  difficultes  qui 
s'eieveraient  en  matiere  administrative  »  (a). 

Depuis  cette  epoque ,  de  Fan  VIII  jusqu'en 
1 81 4,  sous  le  Regime  consulaire  et  sous  le 
Regime  imperial,  les  lois,  les  decrets  ou  re- 

{a)  Du  Conseil-d'^tat  selon  la  Charte  Constitution- 
nelle,  ou  Notions  sur  la  justice  d'Ordre  politique  et  ad- 
ministratif ,  par  J.  B.  Sirey ,  avocat  au  Conseil  du  Roi  et 
a  la  Cour  de  Cassation  ,  chap,  i ,  $  3 ,  pag.  iS  et  suiv. 
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^Jemens  principaux  relatifs  k  Forganisation  du 
Conseil-d'Etat,furent :  i^  Cette  Constitution  du 
2a  frimaire  an  VIII  {art.  5 2  etautres);  2?  I'Ar- 
ret^  des  Consuls  contenant  r^glement  de  son 
organisation ,  du  5  nivose  an  VIII  ( 26  decem- 
bre  1 799 ) ;  3®  Un  autre  Arrets  du  7  fructidor 
de  la  meme  ann^e  (aS  aout  1800);  4°LeS^- 
natus-consulte-  organique  par  lequel  les  Con- 
suls furent  in^titu^s  a  vie,  du  16  thermidor 
an  X  (4  aout  180a)  (tit.  vi,  art.  66,  67,  68) ; 
5*^  Le  S^natus-cdnsulte- organique ,  par  lequel 
le  gouvernement  de  la  R^publique  fiit  confix 
a  un  empereur,  du  28  flor^al  an  XII  (  f8mai 
i8o4)  ( art.  75,  76, 77); 6®  Le  D^cret  imperial, 
contenant  un  nouveau  r^glement  d'organisa- 
tion,  du  II  juin  1806;  et  7®  Un  autre  Ddcret 
relatif  au  r^glement  des  affaires  contentieuses, 
du  da  juillet  de  la  meme  annde. 

La  Constitution    du  22   frimaire   an  VIII 
poptait : 

a^rt.  Sa.  Sous  la  direction  des  Consuls,  un 

Conseil-d'Etat  est  charge  de  rediger  les  pro- 

jets  de  lois  et  les  r^glemens  d'administration 

publique,  et  de  resoudre  les  difficult^s  qui 

e  uvent  s'elever  en  matiere  administrative. 
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^Ari,  53.  C'est  parmi  les  membres  du 
Conseil-d'Etat  que  sont  toujours  pris  les  ora- 
teurs  charges  de  porter  la  parole  au  nom  du 

■ 

Gouvernernent ,  devant  le  Corps  L^gislatif. 

cc  Ces  orateurs  ne  sont  jamais  envoy^s  au 
nombre  de  plus  de  trois  pour  la  defense  d'un 
meme  projet  de  loi. 

«  Art.  54.  Les  miuistres  procurent  Tex^cu- 
tion  des  lois  et  des  reglemens  d'administration 
publique. 

a  ArL  55.  Aucun  acte  du  Gouvernernent  ne 
pent  avoir  d'e£fet ,  s'il  n'est  sign^  d'un  mi- 
nistre.... 

«  Ah.  58.  Le  Gouvernernent  ne  pent  choisir 
ou  conserver  pour  conseillers  d'etat ,  et  pour 
ministres ,  que  des  citoyens  dont  les  noms  $e 
trouvent  inscrits  sur  la  liste  nationale.... 

a  Art.  69.  Les  fonctions  des  membres ,  soit 
du  Sdnat,  soit  du  Corps  l^gislatif,  soit  du 
Tribunat ,  celles  des  Consuls  et  des  conseillers 
d'etat ,  ne  donnent  lieu  k  aucune  espece  de 
responsabilit^. 

(( Art.  70.  Les  delits  personnels ,  emportant 
peine  afflictive  ou  infamaute ,  commis  par  un 
membre,  soit  du  Senat,  soit  du  Tribunat,  soit 
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^U  Corps  Legislatif,  soit  du  Conseil-d'Etat, 
^nt  poursuivis  devant  leis  Tribunaux  ordinai- 
fes,  apres  qu'une  d^lib^ratiiiii  du  'Corps  au- 
qtiel  le  privenu  appartieht,  ^  autoris6  cette 
pbursuite. 

«  Art.  7 1 .  Les  ihinistres  pr^venus  de  d^lits 
priv^s,  emportatit  peine  afflictive  ou  infa- 
mante ,  sont  consid^r^s  comrtie  membres  du 
ConseiWEtat. 

«  Art,  7a.  Les  ihinistres  sont  responsables  : 
1®  De  tout  acte  de  go'uvememient ,  sign6  par 
enx ,  et  d^clari  inconstitutionnel  par  le  S^nat ; 
a**  De  Finex^cution  des  r^glemens  d'adrninis- 
tration  pxiblique;  3**  Des  ordres  particuliers 
qu'ils  ont  donnes,  s4  ces  ordres  sont  con- 
traires  a  la  Constitution ,  aux  lois  et  aux  re- 
glemens.... 

fa  Art,  75.  Les  agens  du  Gouvemement , 
autres  que  les  ministres,  ne  peuVent  ^tre  pour- 
saivis  podr  des  faits  relatifs  i  leurs  fonctions, 
qu'en  vertu  d'uhe  decision  du  Consefl-d'Etat ; 
en  ce  cas,  la  poursuite  a  lieu  devant  les  Tri- 
bunaux ordinaires  ». 

L'auteur  que  nous  yenons  de  citer,  fait, 
au  sujet  de  ces  dispositi6ns.,  la  r^flekion  sui- 
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vante  :  «  Le  Conseii-d'Etat ,  dans  ce  nouvean 
systeme,  fut  une  portion  int^grante  du  Gou- 
vernemeht.  Associdsa  lapens^e  du  L^gislateur 
et  juges  de  la  legality  contentieuse  des  actes 
administratifs ,  les  membres  du  Conseii-d'Etat 
eurent  rang  avant  les  ministres;  lis  durent 
etre  choisis  parmi  les  plus  notables  citoyens 
de  la  France;  ils  furent  d^clar^s  inviolables 
pour  I'exercice  de  leur  magistrature ;  ils  ne 
furent  responsables  que  pour  delits  person- 
nels ;  et.  encore  leur  mise  en  accusation  fut- 
elle  soumise  k.  des  formes  particulieres,  comme 
celle  des  repr^entans  de  la  nation. 

«  Juge  des  citoyens  en  contestation ,  pour 
leurs  droits  priv^s,  devant  la  justice  admi- 
nistrative, le  Conseii-d'Etat  6tait  aussi>^eur 
juge,  touchant  la  faculty  de  poursuivre  les 
administrateurs ,  de  les  traduire  en  justice, 
pourraison  de  leurs  fonctions... 

c<  L'institution  avait  pour  type  I'ancien  Con- 
seil,  compost  de  magistrats^  ind^pendans  des 
ministres ;  mais  le  Gouvernement  qui  s'^levait, 
ne^voulait  d'ind^pendance  q^ie  la  sienne 
propre. 

«  En  faisant  le  serment  de  maintenir  I'Acte 
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Constitutionnel  du  22  frimaire  an  VIII,  le 
premier  Consul  pr^parait  ddja  le  r^glement, 
qui  d^natura  les  attributions  constitutionnelles 
du  Conseil-d'Etat »  {a). 

Ce  reglement  est  celui  du  5  nivose  an  VIII. 

Voici  le  texte  de  ses  dispositions  : 

«  Art.  I .  Le  Conseil-d'Etat  est  compost  de 
trente  ^  quarante  membres; 

cc  Art.  1.  II  se  forme  en  assembl^e  g^nerale 
et  se  divise  en  sections; 

«  Art.  3.  L'assemblee  g^n^rale  ne  pent  avoir 
lieu  que  sur  la  convocation  des  Consuls; 

«  EUe  est  pr6sid6e  par  le  premier  Consuk, 
et,  en  son  absence,  par  Tun  des  deux  autres 
Consuls. 

a  Art.  4«  Les  ministres  ont  la  faculte  d'entrer 
dans  I'assembl^e  g^n^rale  du  Conseil-d'Etat, 
sans  que  leur  voix  y  soit  compile. 

a  Art.  5.  Les  conseillers  d'6tat  sont  divis^s 
en  cinq  sections ,  savoir :  une  section  des  finan- 
ces^ une  section  «?e  legislation  civile  et  crimi- 
nellcy  une  section  de  la  guerre  j  une  section  de 
la  marine,  une  section  de  Vinterieur; 

{a)  Du  Conseil-d'£ut  selon  la  Charte ,  etc. ,  pag.  aa. 
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«  Art.  6.  Chaqtie  section  est  pr6sid6e  par  un 
conseiiler'd'dtat  nomm^,  chaque  ann^e,  par  le 
premier  Consul.  Lorsque  le  second  on  troi- 
sieme  (Consul  se  trouve  a  line  section,  il  la 
preside.  Les  ministres  pen  vent,  lorsqu'ils  le 
croient  utile ,  assister ,  sans  voix  d^ib^rative , 
ilix  stances  des  sections; 

«  jirt  7.  Cinq  conseillers  d'etat  sont  sp^cia- 
lement  charg^J  de  diverses  parties  d'adtoinis- 
tration  ,  quant  4  I'instruction  seulettient ;  ils 
en  suivent  les  details,  signent  la  correspon- 
dance,  re^oivent  et  appellent  to«tes  les  in- 
formations  ^  et  portent  aux  ministres  les  pro- 
positions de  decision ,  que  ceux-ci  soumettent 
aux  Consuls. 

«  Un  d*eiix  est  chai^  des  bois'et  foirets,  et 
des  anciens  domaines;  un  autre  des  domain^s 
nationaux;  un  autre  des  ponts  et  chauss^s, 
canaux  de  navigation  et  cadastres ;  un  autre 
des  sciences  et  arts ;  nn  autre  des  colotiies; 

<(t  --/rf,  8,  \^  propositioii  d\uie  loi  oa  d'lm 
reglement  d'administratioii  ptiMiqiie  est  pro- 
TvH]uc^  par  les  ministres.  ciiacvm  dans  T^eo- 
Aiede  s«e^  aUribulion^. 

«  $i  le$  lAHisiib  atK>plenl  l^ur  cvpkiioii ;  ils 
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^^Dvoient  le  projet  a  la  section  competente , 
pour  r^diger  la  loi  ou  le  reglement ; 

«  Aussitot  le  travail  achev^ ,  le  president  de 
/a  section  se  transporte  aiipres  des  Consuls 
pour  les  en  informer. 

<c  Le  premier  Consul  convoque  alors  I'assem- 
blee  g^nerale  du  Conseil-d'Etat. 

cc  Le  projet  y  est  discut^ ,  sur  le  rapport  de 
la  section  qui  Fa  r^dige ; 

«  Le  Conseil-d'Etat  transmet  son  avis  motive , 
aiix  Consuls; 

«  Art.  9.  Si  les  Consuls  approuvent  la  re- 
daction, ils  arretent  definitivement  le  regle- 
ment; ou,  s'il  s'agit  d'une  loi,  ils  arretent 
qu'elle  sera  proposee  au  Corps  Legislatif. 

<c  Dans  le  premier  cas ,  le  premier  Consul 
nomme ,  parmi  les  conseillers  d'etat,  un  ou 
plusieurs  orateurs  qu'il  charge  de  presenter 
le  projet  de  loi,  et  d'en  soutenir  la  discussion. 

«  Les  orateurs,  en  presentant  les  projets  de 
loi,  developpent  les  motifs  de  la  proposition 
du  Gouvernement. 

<i  Art.  10.  Quand  le  Gouvernement  retire 
im  projet  de  loi,  il  le  fait  par  un  message. 

iii  Art   II.  Le  Conseil-d'Etat  developpe  le 

Toine  Fill.  9 
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sens  des  lois,  sur  le  renvoi  qui  liii  est  fait  par 
les  Consuls,  des  questions  qui  leur  ont  ^te 
presentees. 

a  II  prononce,  d'apres  un  semblable  renvoi: 

(f  lo  Sur  les  conflits  qui  peuvent  s'^lever 
entre  radministration  et  les  tribunaux ; . 

«  2^  Sur  les  affaires  contentieuses  dont  la 
decision  ^tait  pr^c^demment  remise  aux  mi- 
nistres. 

«  Art,  I  a.  Les  conseillers  d'etat  charges  de 
la  direction  de  quelques  parties  de  radminis- 
tration publique  n'ont  point  de  voix  au  Con- 
seil-d'Etat  lorsqu'il  prononce  sur  le  conten* 
tieux  de  cette  partie. 

«  Art  i3.  Le  Conseii-d'Etat  a  un  secretaire 
general ; 

«  Ses  fonctions  sont  : 

1  **  De  faire  le  depart  des  affaires  entre  les 
diff^rentes  sections; 

(c  1^  De  tenir  la  plume  aux  assemblees  ge- 
nerales  du  Conseil-d'Etat ,  et  aux  assemblies 
particulieres  que  les  presidens  des  sections 
tiendront  chaque  decade; 

«  3°  De  presenter  aux  Consuls  le  resultat 
du  travail  de  Tassembl^e  gen^rale; 
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«4°  De  contre-signer  les  avis  motives  du 
Conseil  et  les  decisions  des  bureaux ; 

a  5**  De  garder  les  minutes  des  actes  de  I'as- 
sembl^e  g^n^rale  du  Conseil-d'Etat ,  des  sec- 
tions, et  des  conseillers  charges  des  parties 
d'administration ;  d*en  delivrer  ou  signer  les 
expeditions  ou  extraits. 

^ArL  i4-  Le  traitement  unifornie  des  con- 
seillers d'etat  est  de  26,000  fr. 

a  II  sera  accords  un  supplement  de  traite- 
ment aux  presidens  des  sections  et  aceux  des 
conseillers  d'etat  qui  seront  charges  de  la  di- 
rection de  quelque  partie  de  radminislration 
publique. 

^Art,  i5.  Le  traitement  du  secretaire  gene- 
ral est  fixe  a  quinze  mille  francs  «. 

—  a  Ainsi,  I'article  11  du  reglement  du  5 
nivose  an  VIII  charge  le  Conseil-d'Etat  de 
developper  le  sens  des  lois ,  c'est-i-dire ,  qu'il 
lui  attribue  Tinterpretation  legislative ,  reservee 
au  Legislateur ,  par  les  principes generaux  (a), 
par  la  loi  du  aS  avril  —  aS  mai  1791  (i),  et 

(a)  Voy,  ci-apres ,  tit.  iii.  Du  Pouvoir  judiciaire ,  §  i  ^ 
{h)  \^ article  5  de  cette  loi ,  porte  :  «  §  5.  Les  fone- 

9- 
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par  Tarticle  3  de  la  loi  du  i6  vendemiaire 
an  IV.  On  parait  ne  faire  qu'expliquer  et'  d^- 
velopper  le  deuxieme  alinea  de  Tarticle  Sa  de 
la  Constitution  de  Fan  VIII;  mais  dans  le  fait 
on  substitue  une  disposition  sur  I'interpr^ta- 
tion  legislative ,  a  une  disposition  sur  la  justice 
administrative, 

«  L'Acte  du  22  frimaire  an  VIII  voulait  que 
le  Conseil-d'Etat  fut  un  Corps  a  part  du  Mi- 
nistere  :  et  le  premier  Consul ,  pour  les  con- 
fondre,  destina  les  conseillers  a  etre  des  es- 
peces  de  sous-rainistres  {art,  i4du  r^glement 
du'5  nivose  an  VIII);  il  offre  un  appat  aux 


tions  du  ministre  de  la  justice,  seront,  ehtre  autres  ,  de 
soumettre  au  Corps  legislatif  les  questions  qui  lui  seront 
proposees  relativeracnt  a  TOrdre  judiciaire,  et  qui  exi- 
geront  une  interpretation  de  la  loi. 

« §  6.  dc  transmettre  an  commissaire  du  Roi  pres  le 
Tribunal  de  cassation  les  pieces  et  m^moires  concernant 
les  affaires  qui  lui  auront  ete  d^ferees ,  et  qui  seront  de 
nature  a  etre  portees  a  ce  Tribunal ;  d'accompagner  ces 
pieces  et  memoires  des  eclaircissemens  et  observations 
dont  il  les  croira  susceptibles. 

«  §  7.  de  rendre  compte  a  la  Legislature,  au  commen- 
cement de  cbaque  session ,  de  Tetat  de  Tadministration 
de  la  justice ,  et  des  abus  qui  auraient  pu  s'y  intro- 

dnire  ». 

/ 
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individus ,  pour  que  chacun  renonce  k  I'ind^- 
pendance  du  Corps  (a). 


(a)  Directions  confiees  a  des  conseillers  d*etaty  contre 
le  vceu  de  VAcU  Constitutionnel  du  T^kfrimaire  an  Fill, 

i^  Le  contentieux  des  domaines  nationaux.  (  Jrt.  7 
du  reglement  du  5  nivose  an  VIII ^  et  du  47  fructidor 
an  X). 

2?  Les  ponts  ei  chaussees.  {.4re,  7  du  Reglement  du 
5  nivose  an  VIII), 

3^  La  caisse  d'amortissement.  (  Decret  du  7^^  messidor 
et  1*^  tkepnidor  an  IX). 

4°  L'enregistrement  et  les  domaines.  (  Decret  du  troi- 
sieme  jour  complementaire  an  IX  ). 

5°  Le  Conseil  d'administration  de  la  guerre.  (  D^ret 
du  I'j  ventose  an  X), 

6^  L*mstruction  publique.  ( Ibid  ). 

7°  Les  octrois  municipaux.  ( Ibid ). 

8**  Les  douanes.  (  Decret  du  T^g  fructidor  an  IX ^  et  aS 
ventose  an  X), 

9°  La  liqiudation  de  la  d&tte  publique.  (  Decret  du  i3 
prairial  an  X), 

10^  Les  droits  r^unis.  {Decret  du  6  germinal  an  XII), 

II®  Les  postes.  (  Decret  du  8  ventose  et  8  prairial 
an  XII). 

la^  La  correspondance  ,  la  suite  et  rinstruction  des 
affaires  de  police.  (^D^cret  du  %!  fructidor  an  XII), 

1 3**  Le%  bois  et  fordts.  {Decret  du  4  avril  1806). 

1 4^  Les  revues  et  la  conscription  militaire.  (  Decret  du 
Sjuillet  1806). 
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«  A  la  v^rite ,  les  ministres ,  et  les  conseillers 
d'etat  sous^ministres  (c'est-k-dire  charges  de 
direction ) ,  n'avaient  pas  voix  deliberative 
(pour  ce  qui  concernait  leurs directions)  dans 
le  ConseiUd'Etat  (  art.  [\  et  12  du  reglement 
du  5  nivose  an  VIII).  Mais  ce  n'^tait  1^  qu'un 
leurre ,  une  disposition  nominate :  avoir  lie 
leurs  interets ,  c'etait  avoir  prepare  leur  inti- 
mite ;  les  uns  et  les  autres  ne  tarderent  pas 
d'obtenir  voix  deliberative  au  Conseil-d'Etat, 
pour  y  prononcer,  comme  magistrats^  sur  les 
memes  operations  qui  seraient  leur  fait  comme 
m,inistres  ou  sous-ministres. 

«  Quoiqu'il  en  soit ,  le  reglement  *du  5  ni- 
vose an  VIII  avait  attribue  au  Conseil-d'Etat 
les  affaires  contentieuses  dont  la  decision  etait 
precedemment  remise  aux  ministres  {art.  ii , 
7^"  2 ).  De  ces  affaires  contentieuses  soumises 
aux  ministres,  les  unes  prenaient  naissance 
dans  leurs  propres  operations  ministerielles; 
les  autres  leur  arrivaient  par  appel  de  Fadmi- 
nistration  departementale  {art.  i4  ^^  ^i).  H 
fallait  done  etablir,  dans  les  departemens ,  une 
autorite  chargee  de  decider ,  en  premiere  in- 
stance ,  les  (lifficultes  elevees  par  les  interets 
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et  les  droits  des  particuliers ,  k  roccasion  des 
operations  de  Fadministration  active.  De  la 
r^tablissement  des  Gonseils  de  prefecture  (a), 
composes  ordinairement  de  trois,  quatre  ou 
cinq  membres,  presides  par  le  pr^fet. 

«  La  loi  du  28  pluviose  an  YIII  institua 
sur  ces  bases  une  justice  adnunistrative  ddli- 
berante,  pour  juger,  soit  des  contentions  en- 
tre  particuliers  sur  des  matieres  administra- 
tives ,  soit  des  reclamations  de  particuliers , 
au  nom  des  droits  priv^s ,  contre  les  resultats 
ou  les  e£fets  produits  par  Faction  consommde 
de  Fadministration. 

i<  Quant  aux  reclamations  contre  Faction  sub- 
sistante  de  Fadministration  (especes  d'obsta- 
cles ,  ou  de  resistances  opposees  par  les  droits 

(a)  Les  Conseils  de  prefecture  ne  doivent  pas  etre  con- 
fondus  avee  les  Chambres  ou  Conseils  g^n^raux  de  d^- 
partement 

Ceux-ci ,  avec  mission  de  leurs  concitoyens ,  deliberent 
sur  Futility  commune  du  departement.  (  Foy.  ci-dessus^ 
vol.  VII,  pag.  160). 

Geox  -la  ,  nomm^s  et  r^cusables ,  comme  agens  du 
Pouvoir  executify  doivent  se  renfermer  dans  des  attribu- 
tions d'une  nature  differente.  (  Foy»  ci-apres ,  meme  % , 
a*  division). 
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prives,  centre  Faction  administrative),  le 
prefet  reste  essentiellement  charg^  a  lui  seul 
de  les  ecarter  et  de  les  apprecier. 

«  Remarqiions  bien  que  d^sormais  la  France 
doit  avoir  une  justice  adminisiratwe  propre- 
ment  dite ,  offrant  a  la  nation  toutes  les  ga- 
ranties  consacr^es  par  I'Acte  du  22  frimaire 
an  VIII. 

«  C'est  sur  la  foi  de  ces  dispositions  tutd- 
laires ,  que  le  l^gislateur  d^pouillera  d^sormais 
la  justice  des  tribunaux  au  profit  de  la  jus-- 
tice  des  Conseils  de  prefecture  et  du  Conseil- 
d'iltatyi(d), 

(a)  (  Du  Conseil-d'Etat,  selon  la  Charte,  etc.,  chap.  1, 
§  IV,  art,  6  ,  et  suiv. ); 

A  Tappui  de  cette  assertion  Tauteur  indique  les  lois 
siiivantcs  : 

Loi  du  29  floreal  an  X ,  sur  la  voirie, 

Loi  du  3o  floreal  an  X ,  sur  la  navigation  interieure, 

1aO\  du  1 1  germinal  an  XI ,  sur  le  changement  de  noms. 

Loi  du  22  germinal  an  XI ,  sur  les  manufactures  et 
u  sines, 

Loi  du  i®*"  floreal  an  XI ,  sur  les  concessions  des  ve- 
terans. 

Loi  du  9  floreal  an  XI ,  sur  V exploitation  des  hois, 

Loi  du  1 1  pluviose  an  XII ,  sur  les  domaines  engages, 

Loi  du  9  ventose  an  XII ,  sur  les  communaux. 
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—  Et  en  effet  voici  les  faits : 

\l^  germinal  an  VIII,  Avis  du  Conseil-d'Etat 
sur  la  maniere  dont  un  de  ses  membres  peut 
etre  entendu  en  temoignage  («). 

7  fructidor  an  VIII.  Arrets  portant  que ,  a 
compter  du  premier  vend^miaire  an  IX,  le 
service  des  conseiliers  d'etat  sera  distingu^  en 
service  ordinaire  et  service  extraordinaire. 

Or,  les  membres  du  Conseil  en  service  ordi- 
naire devant  etre  d^sign^s  par  les  Consuls, 
il  en  r^sultait  un  moyen  facile  pour  ceux-ci 
d'enchainer  leur  voloi^t^. 

1 8  germinal  an  X.  D^cret  qui  attribue  au 

Loi  du  29  nivose  an  XIII ,  sur  les  routes, 
ci  Toates  ces  lois,  et  nombre  d'autres,  ajoute-t-il,  ont 
confie  les  droits  priyes ,  les  propriet^s  des  citoyens  a  la 
justice  administrative ,  par  preference  a  la  justice  j'udi- 
ciaire ,  sur  la  foi  d*ane  Institution  fondamentale  qui  pla- 
cait  a  la  t^te  de  la  justice  administrative  une  classe  de 
magistrats  des  plus  notables  de  la  nation  (loi  duaa  fri- 
maire  an  YIII ) ,  choisis  ou  indiqu^s  par  elle ,  et  ne  pou- 
vant  cumuler  leurs  fonctions  de  haute  magistrature  avec 
aucnne  espece  de  fonctions   administratiTes  ».  (  Ibid, , 

{d)  Le  texte  de  cet  avis  est  remarquable  en  ce  que  le 
premier  Consul ,  qui  Tapprouva  ,  reconnut ,  par  cela 
m^mc,  que  le  Conseil-d'Etat ,  d*aprcs  ses  attributions 
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Conseil-d'Etat  les  appels  comme  d'abus,  eu 
matiere  eccl^siastique. 

1 6  thermidor  an  X.  S^natus-consulte ,  qui 
donne  au  ministres  voix  deliberative  au  Con- 
seil-d'Etat (  art.  68 ).  On  congoit  dans  quel 


constitntionnelles ,'  ^tait  Finstrument  n^cessaire  da  Gou- 
Yernementy  et  une  partie  intigrante  dn  PouToir  l^gblatif. 

U  porte  :  «  Le  Conseil-d'£tat,  qui ,  d'apres  le  renvoi 
des  Consuls ,  et  sur  le  rapport  du  conseil  de  legislation, 
a  discute  la  question  de  savoir  si  nn  conseiller  d*^tat  peat 
k^tre  d^plac6  pour  serrir  de  t^moin  devant  nn  tribunal 
seant  dans  une  commune  autre  que  celle  ou  il  exerce  ses 
fonclions , 

<t  Est  d'a^is  que ,  dans  ce  cas ,  il  ne  doit  pas  ^tre  d^ 
place.  La  loi  du  20  thermidor  an  lY  est  d'accord  sur  ce 
point  avec  Tint^r^t  public.  Cette  loi  ayant  ^t^  faite  pour 
les  membres  du  Pouvoir  l^gislatif ,  et  ceux  du  Gou- 
vernement ,  est  applicable  sons  ce  double  rapport  aux 
conseillers  d'etat.  En  effet ,  le  Conseil-d'J^tat  est  plac^, 
par  la  Constitution  j  a  c6te  du  Gouyemement  consider^ 
comme  Pouvoir  ex^cutif :  il  en  est  Tinstrument  neces- 
saire  ,  en  consid^ant  le  Gouvernement  comme  ayant 
rinitiative  et  la  proposition  des  lois  ,  et  comme  faisant, 
a  cet  egard,  partie  integrante  du  Pouvoir  legislatif.  Les 
conseillers  d*etat  ne  doivent  done  pas  etre  deplaces  du 
lieu  de  leurs  fonctions  pour  servir  comme  temoins  devant 
les  Tribunaux ;  leur  temoignage  ne  pent  etre  pris  que 
dans  la  forme  d^termin^e  par  la  loi  du  20  thermidor  ». 
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dessein  cette  faculty  leur  fut  accordee ,  et  Fex- 
perience  n'a  que  trop  justifi^  les  inductions 
que  la  raison  pouvait  des-lors  en  tirer. 

i9»  florial  an  XI L  Senatus  -  consulte ,  qui 
cree  un  Grand  -  Conseil  {art,  36),  qui  ^tablit 
des  conseillers  d'etat  a  vie ,  ne  pouvant  perdre 
leur  litre  que  par  condamnation  d'une  Haute- 
Gour  k  une  peine  afflictive  ou  infamante. 

Ce  S^natus-consulte  portait : 

«  j4rt.  75.  Lorsque  le  Conseil-d'Etat  delibere 
sur  les  projets  de  loi  ou  sur  les  r^glemens 
d'administration  publique,  les  deux  tiers  des 
membres  du  Conseil  en  service  ordinaire 
doivent  etre  pr^sens. 

a  Le  nombre  des  conseillers  pr^sens  ne  pent 
etre  moindre  de  vingt-cinq. 

^jdrt.  77.  Lorsqu'un  membre  du  Conseil- 
d'Etat  a  ^t^  port^  pendant  cinq  ann^es  sur  la 
liste  des  membres  du  Conseil,  en  service  or- 
dinaire ,  il  re?oit  un  brevet  de  conseiller  d'etat 
k  vie. 

«  Lorsqu'il  cesse  d'etre  port^  sur  la  liste 
du  Conseil-d'Etat  en  service  ordinaire  ou  ex- 
traordinaire ,  il  n'a  droit  qu'au  tiers  du.  traite- 
ment  de  conseiller  d'etat. 
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« II  ne  perd  toutefois  son  litre  et  ses  droits 
que  par  un  jugement  de  la  Haute-Cour  Impe- 
riale ,  emportant  peine  afflictive  ou  infamante  ». 

Ce  meme  S^natus-consulte  ajoute  une  sec- 
tion du  Commerce  aux  cinq  sections  admises 
par  le  r^glement  du  5  nivose  an  VIII. 

II  porte ,  «  art,  76 ,  le  Conseil-d'Etat  se  di- 
vise  en  six  sections ,  savoir  :  section  de  legis- 
lation^ section  de  Vintirieur^  section  des  fi- 
nances ^  section  de  la  guerre  y  section  dela 
marine ,  section  du  commerce  ». 

—  « L'id^e  d^inamovibilite  pour  les  mem- 
bres  du  Conseil-d'Etat  de  I'an  VIII  a  quelque 
chose  de  bien  etrange  de  la  part  d'un  Gou- 
vernement  qui  d^truisait,  une  a  une,  toutes 
les  garanties  nationales. 

«  Mais  on  n'est  plus  ^tonn^ ,  quand  on  se 
rappelle  quelles  innovations  politiques  conte- 
nait  ce  meme  S^natus-consulte  du  28  flor^al 
an  XII,  qui  promet  I'inamovibilit^  aux  con- 
seillers  d'etat. 

a  Ce  fut  sans  doute  dans  le  meme  esprit 
que  le  Gouvernement  se  r^solut  a  donner 
une  marche  reguliere  a  la  justice  adminis- 
trative. 
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«  Depuis  Tan  VIII ,  la  justice  administrative 
avail  ^t6  rendue  par  le  Conseil-d'Etat ,  tout 
aussi  arbitrairement  qu'aux  ^poques  pr^ce- 
dentes.  Les  conseillers  d'etat,  plus  ou  moins 
,  occup^s  d'administration,  plus  ou  moins  su- 
bordonnes  aux  ministres,  contre  le  voeu  de 
I'Acte  Constitutionnel  du  aa  frimaire  an  VIII, 
n  avaient  eu  garde  d'adopter  ou  de  reclamer 
aucune  des  formes  judiciaires  et  rassuran- 
tes  [a). 


(a)  «  Le  Goavernement  d*alors  n'ayait  songe  a  r^gula- 
riser  les  decisions  du  Conseil-d'£tat ,  que  relativement  a 
la  matiere  des  liquidations  de  la  dette  publique ,  et  a  la 
matiere  des  domaines  nationaux. 

«  Des  r^tablissement  du  Conseil-d*Etat ,  av  5  nivose 
an  Till ,  le  contentieux  des  domaines  nationaux  forma 
one  partie  d'administration  publique ,  a  la  tete  de  la- 
quelle  fut  plac^e  un  conseiller  d'etat ,  sous  la  directibn 
da  ministre  des  finances.  Les  affaires  lui  arrivaient  sans 
rapport  prealable  du  ministre ,  et  sans  renvoi  special  du 
Chef  du  Gouvernement.  Les  parties  avaient  acces  dans 
ses  bureaux  :  lui-meme  leur  donnait  audience.  Elles  pou- 
vaient  produire  leurs  memoires  et  defenses  par  elles- 
m^mes;  quiind  Taffaire  etait  instruite,  le  conseiller  d'etat 
en  faisait  le  rapport  a  la  section  des  finances  ^  laqucllc 
il  etait  attache;  et  le  projet  arr^te  avec  la  section  ^lait 
porl^  au  Chef  du  Gouvernement  par  le  president  de  la 
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<(  Tous  leurs  travaux  pr^paratoires  se  fai- 
'  saient  dans  les  bureaux  des  ministres  :  les 
affaires  meme  ne  leur  arrivaient  qu'apres 
rapport  du  ministre  au  Chef  du  Gouvernement, 
lorsqu'il  en  ordonnait  le  renvoi  au  Conseil. 
Il  s'agissait  des  plus  grands  int^ets ,  des  droits 
les  plus  pr^cieux;    n'importe  :  Taffaire  6tait 


section,  comme  le  reste  du  travail.  Ainsi  le  Conseil- 
d'Etat  en  reunion  complete  ne  prenait  point  part  a  ces 
sortes  de  decisions. 

n  Quant  a  la  liquidation  g^nerale  de  la  dette  publique, 
elle  fut  confix,  par  Tarticle  du  i3  prairial  an  X,  a  un 
Conseil  compost  d*un  president,  conseiller  d'etat,  direc-> 
teur-general ,  de  cinq  directeurs  particuliers ,  et  d'un 
secretaire  general.  Les  parties  avaient  toute  latitude  n^ 
cessaire  pour  se  fa  ire  entendre  deyant  le  Conseil  de 
liquidation ,  et  pour  produire  leurs  moyens  et  leur  de- 
fense. EUes  etaient  jug^s  par  le  Conseil  entier  qui 
s'assemblait  chaque  semaine  pour  entendre  les  rapports 
des  directeurs  particuliers,  et  statuer  sur  les  projets 
d'arr^tes  qu'ils  proposaient.  Le  recours  contre  l«s  de- 
cisions du  Conseil  de  liquidation  leur  ^tait  ouvert  au 
Conseil  -  d'Etat  ;  et  m^me  des  qu'il  y  avait  diversity 
d'opinion  dans  le  Conseil  de  liquidation ,  il  ne  ponyait 
plus  prononcer.  Le  conseiller  d'etat ,  directeur-gen^ral , 
faisait  son  rapport  au  Conseil  -  d'Etat ,  ou  la  liquidation 
etait  jng^e  comme  affaire  contentieuse  ».  ( Du  Conseil- 
d'Etat,  selon  la  Charte,  pag.  32 ). 
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jug^e,  ou  pouvait  I'etre,  sans  que  les  parties 
int^ressees  eussent  produit  leurs  moyens  de 
defense  ,  sans  qu'elles  eussent  connu  les 
moyens  d'attaque ,  sans  meme  qu'elles  fussent 
averties  qu'un  jugement  les  mena^ait ,  qu'il  y 
avait  demande  formee  centre  elles. 

a  Souvent  le  droit  le  plus  clair  etait  sacrifie 
sous  pretexte  d'une  decheance^  on  fin  de  non- 
recevoir^  qu'aucune  loi,  qu'aucune  regie  con- 
nue  n'avait  consacr^e. 

« 

ccEt  quand  on  avait  obtenu  decision  favo- 
rable, il  n'y  avait  encore  rien  de  certain.  La 
chose  jug^e  ^talt  m^connue,  les  moyens  de 
retractation  ^taient  arbitraires. 

«  Ainsi  la  justice  administrative  se  trouvait 
alors  sans  regie  certaine  pour  le  droit  ^  et 
pour  la  forme  ,  comme  sans  garantie  rassu- 
rante  pour  le  caractere  des  juges  sup^rieurs 
charges  de  prononcer  en  dernier  ressort  sur 
la  fortune  ,  I'honneur ,  et  meme  la  vie  des 
citoyens. 

« II  etait  done  urgent  d'offrir  k  la  nation 
unc  organisation  rassurante,  et  des  formes 
tutilaires  pour  la  justice  administratii^e, 

a  Plus  le  pouvoir  devenait  alarmant  par  sa 
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consistance ,  plus  ii  devait  nous  s^duire  avec 
des  apparences  de  garanties  »  (a). 

Dans  cet  esprit ,  fut  con^u  le  d^cret  d'orga- 
nisation  du  iijuin  1806. 

Ce  d^cret  d'organisation  du  1 1  juin  1 806 
portait  : 

a  Tit.  i^"^  De  l'org  a  nisation  du  conseil=- 
d'ktat. 

«  Cha-P.  i".  Des  conseillers  d'etat 

«  Art.  i^^.  Conformement  a  Tarrete  du  7 
fructidor  an  VIII,  nos  conseillers  d'etat,  en 
notre  Conseil-d'Etat ,  continueront  d'etre  dis- 
tribu^s  en  service  ordinaire  et  en  service  ex- 
traordinaire. 

«  Art.  1.  La  liste  de  Tun  et  de  I'autre  ser- 
vice sera  arretee  par  nous ,  le  premier  de 
chaque  trimestre. 

(a  Art.  3.  Sur  la  liste  du  service  ordinaire, 
seront  distingues  ceux  de  nos  conseillers  qui 
feront  partie  d'une  section,  et  ceux  que  nous 
croirons  ne  devoir  attacher  a  aucune. 

«  Chap.  II.  Des  mattres  des  requetes. 

(•i  A^t.  4-  II  y  aura   au  Conseil-d'Etat  des 

(«)  Du  Conseil-d'Etat,  scion  la  Charte,  etc.,  chap.  1 , 
§  f\ ,  art.  f\i  et  suiv. 
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maitres  des  requetes  dont  les  fonctions  sont 
d-apres  daermin^es. 

inArt.  5.  Les  mattres  des  requetes  seront 
distribu^s  en  service  ordinaire  et  en  service 
extraordinaire ,  suivant  la  liste  qui  sera  par 
nous  arretee  le  premier  de  chaque  trimestre. 

a  Art.  6.  Les  maitres  des  requetes  prendront 
stance  au  Conseil-d'Etat  apres  les  conseillers 
d'etat. 

«  Art.  7.  lis  feront  le  rapport  de  toutes  les 
affaires  contentieuses  sur  lesquelles  le  Conseil- 
d'Etat  prononce ,  de  quelque  maniere  qu'il  en 
soit  saisi,  ^  I'exception  de  celles  qui  concer- 
nent  la  liquidation  de  la  dette  publique  et 
les  domaines  nationaux ,  dont  les  rapports 
continueront  d'etre  fails  par  les  conseillers 
d'etat  charges  de  ces  deux  parties  d'adminis- 
tration  publique. 

«  AtL  8.  Les  maitres  des  requetes  peuvent 
prendre  part  a  la  discussion  de  toutes  les 
affaires  qui  seront  port^es  a  notre  Conseil- 
d'Etat. 

a  Dans  les  affaires  contentieuses ,  la  voix  du 
rapporteur  sera  compt^e. 

Tome  Fill.  10 
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a  Art,  9.  Les  maiwei^  d^eS  ^equ^feis  atat*otit 
pour  costume  Fhabit  bleu",  avefe  des  btoddries 
parcillesf  a  celles  desr  cSftSiftinferfe  d'etat. 

*Geux  qui  Sprout  en  actmtd,  aut^dnt  tlti 
traitement  ^quivsllent  atf  cinqui^e  dcf  ceRfl 
de^  cottseillef  s  d'etat. 

d^r/.  10.  Led  fonctibns  des  maitres  d6s  i^e- 
qu^tes  seront  compatibles  atv^c  loutes  fonc- 
tions  qui  leur  auraient  6t6  ou  qui  leur  seraietit 
par  nous  confines. 

«  Chap.  hi.  Des  AiidUtttrs. 

«  Art.  II.  L'aiT6t6  du  19  gc*iS(ikial  aA'  3^, 
qui  institue  des  auditeurs  pres  nos  mihistres, 
et  notre  Conseil-d'Etat ,  et  qui  regW  leuris  fbnc- 
tions ,  ainsi  que  tous  lies  au#efe  aiiret^s  et  de- 
crees les  concernsrtit,  soht  niaintetius; 

alls  seront,  comih^  les  matti^es  des  requites, 
distribu^s  en  service  ordinaii^  et  eri  ^ci*Vicfe 
extraordinaire. 

«  Ari.  12.  Les  auditeurs  qui  serottt  litminj^at 
a  Faycnir ,  n'as5i8tety:nit  aux  s6ance^  da  CoH^ 
seil-d'Etat  ,  quand  nous  les  presiderbhb  ,- 
qu'apres  deux  atin^es  d'exet^ice,  et  Ibrsqtie 
nous  croirons  devoir  slfcOordfer  cett6  di^tinctibii 
pour  r^compenser  leur  zele. 
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a  Tit.  li.  De$  Attributions  ^ConseU^i^iial: 

a  Art,  1 3.  Notre  Conseil-d'Etat  cofntini:^ra 

d'exercer  les  fonctioiisr  qui  lui  sont  attribn^e^ 

par  tes  GoD^tittition9  de  FeiirpTe'  et  par  n<>9* 

d^crets. 

«  Art.  1 4*  II  coimriiitra  en  0if0re  : 
a  i^  Des  a£faires  de  haute-pdlice  fliUfiifli^> 
trativc  ^  lorsqii'eUes  kir  seront^  rehrdy^ed^  par 
no^otdres^  '    ""     i       '•     ••'-•'«••'> 

<c  do  B&tcmtes  contestaticnri^  o^  demsoide^' 
relatives  soit  aox  nftarehes  passi^s  arec'  iieitt 
mmtstres^  aveo  riiiti^irdaiit  de  nOtre  ibaisjon , 
ou  en  ieiir  nom^  soit  ank  travaax  oi^  fouraf^- 
tures  filits  pour  ie  service  de  l^urs  d^parie^ 
mens  re9|»e<id&  ^  poor  notrel  ^^vich  peif^fonfiel- 
oii  celm  de  nos*  mimstres^ 

«  3^  Des  decisions  de  la  comptabilit^  natio- 
lude  et  dir  eomeil  des  prises;  ^: 

a  Tit.  III.  De  la  Hdtite'^PaUce  (BdihinistrMi\^' 
fnAri.  1 5.  Lorsque  not©  afiir6hs  jug^  con- 
yenable  de  £aufe  examiner  y  par  notr^  Coriseii^' 
d'Eftit^  kr  coiKkiit^  de  qnelqae  fba^tiotoliaire 
iaeuipe,  il  sera  proct§d6  de  k?  inafivete.  sut- 
vante :  r 

«  Art.  1 6.-  Le  rappoW  ou  Ids  di6noticltfCi<^h^ 

lO. 
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e.t  les  pieces  coritenant  les  faits  qui  donne- 
rpnt  lieu  a  I'examen,.  seront  renvoy^s  par 
nos  oirdres  ,  soil  directement ,  soil  par  rinter* 
m^diaire  du  Grand-Jugey  ministre  de  la  justice, 
k  une  commission  composee  du  president  de 
Fune  des  sections  du  Gonseil,  et  de  deux 
coQseillers  d'etat. 

«  j^rt.  17.  Si  la  commission  estime  que  Tin- 
culpation  n'est  point  fondle,  elle  chargera 
son  president  d'en  informer  le  ministre  de  la 
justice ,  qui  nous'  en  rendra  compte. 

«;Sif)eUe  estime  que  celui  dont  elle  a  re9U 
Fordre  d'examiner  la  conduite ,  doit  etre 
prealabLement  entendu ;  elle  en  iniEormera 
notire  Grand-Jugs  ^  lequel  mandera  le  fonction- 
naire  inculp^  et  Finterrogeia  en  presence  de 
la  ooxamission . . ., 

a  II  sera  loisible  aiix;  membres  de  la  com- 
mission de  faire^ides  questions. 

-  iij^rt.  18.  Uni^auditeur  tiendra  proces-ver- 
bal  de  Tinterrogatoire  ,et.des  r^ponses. 

ii.^rt.Ki^Si  la rcommission  juge  avant  Fin- 
terrogatctire:,  sixt  le  vu.  des  pieces ,  ou  apres 
Finterrogatoire ,  que  les  faits  dont  il  s*agit 
dolvent  donner  lieu  a  d«s  poursuites  juridi- 
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ques,  elle  nbusi«n^re«dra  compte  par  ^crit, 
afin  que  nous  donnions  au  d^tod-^ug^,  mi- 
nis tre  de  la  justice,  Pordre  de  feire  ex^cuter 
les  lois  de  I'Etat.     / 

«  Art.  20.  Si  la  commission  •  est  d'avis  que 
les  fantes  imputees  ne  peuvent  eritrainer  que 
la  destitution,  oa  des  peiiies  de^ discipline  ^t 
de  correction,  elle  "prcndra  nois  ordres  pour 
faire  son  rapport  aUi-GonseiWEtat,"-)' 

«  Art.  2  J .  Dang  le/  cours  de  I'iristnM;- 
tion,  I'inculp^  pourra  ■  etf  e  entendu ,  sur  sa 
demande  ,  ou  par  :d6iib^ration  du  Conseil- 
d'Etat.  J  • 

«  U  aura  aussl  la  faculty  de  produire  sa 'de- 
fense par  ^crit.       r  :         i     ■:  :.:   i   •' 

«Les  memoires  qui  ladontieiidront,sei:'oht 
sign^s  par  lui  oii^  par.  un(  a^rocat  .^m  Conseil , 
et  ne  seront  point  imprimis.  -  • :    .  •  * : 

«  Art.  ab.  Le  Conseil-d'Etat^pourra  pronon- 
cer  qu'il  y  a  lieu  a  rdpi?imander^;?censurer., 
suspendre  ou  meme  destituer  le  fonctiohti^ire 
inculp^..  ;        .',:.,.        r        . 

a  Art.  a  3.  La  decision  du  Gonseil  -  d'Etat 
sera  soumiseta  notre  approbation  dans  la 
forme  ordinaire. 
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.  t«Ti9P#F  ^^'  ^^^  Affaires^  iOQfUeniieuses. 
.  tn  ^rf..i^^.  II  y  aura  une  commission  pr^ 
i^BJd^  f^^LT  hi  Gcand-Juge,  ijninistre  de  la  justice , 
et  compos^e  de  six  maitres  des  requetes,  et 
4f  sijL  auditeurs. 

(T  Art.  ^5.  Gette  commissioa  £era  l^sCruc- 
UiM  et  pr^parera  le  Tappeit  de  toutes  les  af- 
faires jc^ontenlieiu&es  sur  lesqiieUes  le  Conseil- 
d'Etat  aura  k  pDonouoer,  soit  que  ces  afiiaares 
•smf^t  inUrodukes  sur  le  rapport  d'un  mi- 
j^iatpe,  ou  ii  la  requete.  des  parties  int^ress^es. 

>f(  Alt.  a6.  Dans  le  premier  cas ,  les  mimstres 
feront  remettre  au  Grand-Juge ,  par  un  audi- 
ieur^  ttjQus  les  rapports  reladfe  aux  affaires 
contentieuses  de  leur  d^partement ,  sanai  que 
lfi^.fi^CQ»,  a  Tappiu. 

^  Art.  .9/7.  Bans  le  seoond  4sas,  les  requites 

des  parties  int^cessi^es  et    les  pieces   seroat 

id^fM>s^es  au  <f ecn^tamt  g^n^ral  du  Conseil- 

.4'£tet^  apjrefl  tun  iiurentaire  dont  il  s^a  fiat 

fegisjtre. 

«  Deux  fois  par  semaine  le  secretaire  gini- 
fsA  jeinfilAra  au  »Giaiid-Juge,  raiuistre  xie  la 
jusfekie,  le  bocder^eau  des  affaires. 

((  yJrt.  28..  Dans  les  deux  cas,  4e  Grand-luge 
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nomm^r^  pour  cJbaque  af^ire  99  awilil^ur, 
lequel  prendra  les  p^^ccis  ^  ^ii^ev^  Tin- 
struction. 

cc  jirt,  ^^.  Sur  Texpose  de  Taij^iteur,  le 
Grand-Juge  ordonnera ,  s'il  y  a  lieu ,  la  com- 
]X}UI|iq9fioi;i  ^x  par(l^es  ii^|^e$;s(^e$ ,  pour  xe- 
pp^ijul^  ^  ^\ir^  leurs  .(^fenses  4?^>  .1^  4^^ 
qui  ^rsi  ^yi€  jwff  l^e  iv^glffiienf. 

«c  A  respiration  de  ce  d^lai ,  il  ^^a  pa^^ 
outre  au  r^pj^oi;^ 

ay//t*  39,  L^  rapport  est  fait  par  raucjiteur 
a  )a  qoa^missipn. 

« Iie^  piattres  des  cequot^  9W:<Wt  yoHi:  d^ 
lib^ratiyie. 

(T  ]Lia  d^lib^atio^  se^^  iPi?se  k  Ja  pluralji^!^  des 
$i^ages. 

Le  Grand  rJug^  aura  yoiic  pi:^pond,^rante 
^n  cas  de  partjage. 

dj/^rt.^f.  1^  G^aii4-Juge  n^M^  remettr^, 
.c^que  semaine,  1^  boicdereau  des  afFair,es 
qui  seXiOnt  en  i^t^t  d'etre  pqrt^e^  au  Con^eU- 
d'Etar. 

(c  Les  rfipports  des  ministres ,  pu  les  requetes 
des  parties,  ainsi  que  les  pieces  k  Fappui, 
seront  remis  par  le  Grand-Juge  au  raioistre- 
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secretaire-d'etat,  et  par  celui-ci,  au  secretaire 
general  du  Conseil-d'Etat ,  avec  le  nom  des 
maitres  des   requetes   que  nous  aurons   de- 

0 

signes  pour  faire  le  rapport  de  chaque  affaire 
au  Conseil. 

«  y^rL  3i.  Le  maitre  des  requetes  prendra 
les  pieces  au  secretariat  general ,  et  ne  pourra 
presenter  au  Gonseil-d'Etat  que  Favis  de  la 
\  commission. 

«  TiTRE  V.  Dispositions  generales, 

^^Art,  33.  II  y  aura  des  avocats  en  notre 
Conseil  ,  lesquels  auront  seuls  le  droit  de 
signer  les  m^moires  et  requetes  des  parties  en 
matieres  contentieuses  de  toute  nature. 

«  Art.  34.  Nous  nommerons  ces  avocats  sur 
une  liste  de  candidats  qui  nous  serbnt  pr^- 
sent^spar  le  Grand-Juge/rainistre  de  la  justice. 

<.i  Art.  35.  Le  Secretaire  -  g^n^ral  de  notre 
Conseil-d'Etat  delivrera  k  qui  de  droit  les  ex- 
peditions des  decisions  et  avis  de  notre  Con- 
seil-d'Etat qui  auront  eu  notre  approbation. 

«  Les  expeditions  seront  executoires. 

« Art  36.  II  sera  fait  un  reglement  qui 
contiendra  les  dispositions  relatives  a  la  forme 
de  proceder. 
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fiudrt'i'].  Nos  ministres,  chacun  en  ce  qui 
le  coiicerne,  seront  charges  de  I'ex^cution  de 
iiotre  prfoent  d^cret ». 

—  Toutes  les  dispositions  du  Decret  du  22 
juillet  1806  sont  relatives  au  r^glement  an- 
nonc6  par  Tarticle  36  de  ce  premier  Decret  du 
1 1  juin  de  la  meme  ann^e.  Elles  fixent  et  d^- 
terminent  les  regies  de  ^roc^dure  a  suivre 
devant  leConseil,  en  matieres  contentieuses; 
et  nous  ne  rapporterons  ce  d'^cret  en  note, 
ci-dessous,  qu'afin  de  presenter,  ainsi  ras- 
sembles,  tons  les  actes  relatifs  a  I'existence  ac- 
tuelle  du  Conseil-d'Etat  (a). 


(a)  DiCRET  GONTENANT  REGLEMENT  SUR  LES  AFFAIRES 
CONTEMTIEUSES  PORT^ES  AU  C0NSE1I/-b']£tAT. 

«  Titre  1*''.  De  rintroduction  et  de  rinstmction  des 
instances. 

«  Section  1^®.  Des  Instances  introduites  au  Consen- 
ts £  tat  a  la  requite  des  parties, 

«  Jrt.  \^^.  Le  recours  des  parties  au  Conseil-d'Etat, 
en  matiere  contentieuse ,  sera  form^  par  requite  signce 
d'un  avocat  au  Conseil ;  elle  cOntiendra  Texpose  som- 
maire  des  faits  et  des  moyens ,  les  conclusions ,  les  noms 
et  demeures  des  parties ,  Tenonciation  des  pieces  dont 
on  entend  se  servir  et  qui  y  seront  jointes. 

«  Art,  a.  Les  requetes ,  et  en  general  toutes  les  produc- 
tions des  parties,  seront  deposees  au  secretariat  du  Con- 
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20  fept^mbrfe  1 806.  D^cret  portant  .^aUis — 


seil-d'J^tat ;  elles  j  seront  inscribes  sur  un  registre ,  sai- 
¥^pt  leur  otdfe  d/e  d^i^te ,  edim  .que  la  remise  qui  eo  sera 
fi^te  ^  raoditepir  fXOJf^^  p^V  \e  OraAdl-Jiige,  jpo^r  ^& 
parer  rinstmqtioii. 

<c  Art,  3.  Le  recours  an  Conseil-d'J^tat  n*aiira  point 
d*effet  sQSpensify  s'il  n'en  est  autrement  ordonn^. 

f  Loi^^q^ie  r^ayis  .de  la.  commission  ^tid)Ke  par  noire 
d^qr.et  d\i  11  jjuin  dernier,  s^era  d*accprder  le  ^ursis, 
il  en  sera  fait  rapport  au  Conseil>d*]^at  qui  prononcera. 

«  Art.  4*  Lorsque  la  communication  aux  parties  int^res- 

t 

s^es  aura  &t6  ordonnee  par  Ic  Grand-Juge ,  dies  seront 
tenues  de  repondre  et  de  foiiurnir  leors  defenses  dans  les. 
d^lais  suiyan»: 

«  Dans  quinze  jours ,  ^i  }!^\kr  .^e;neure  est  a  Paris ,  ou 
n'est  pas  eloignee  de  plus  ,^e  ,cinq  jnyri^^metxes } 

«  paps  le  moi/5  ^  ^i  elles  de^jiiieu^ent  a  une  distance  pins 
^loign^e  dans  le  ressort  de  la  Cour  d'appel  de  P^is^  JW 
dans  I'un  des  r^^^pjts  ^^s  Cpurs  .d'appel  d'Prl(^a^s, 
Rouen,  Amiens ,  Douai ,  l^^^cy,  Metz,  piipn  et  Soui^j^.. 

«  P^ns  deux  mpis ,  poi^r  ]^e^  ressor^^  des  autri^  Cpurs 
d*appel  en  rran,qp. 

.((  £t  k  regard  des  jQolonie|S  et  ^e^  pays  ptran^ers ,  )e^ 
delais  i^eront  ^^gM?  ,ainsi  qu'il  fipparlien4ra  pfir  Tordon- 
nance  j^e  soit  comrnufijiq^e, 

« Ces  d^Iais  c9yn^mencer.ont  a, courier  du  jour  de  la  ^igoir 
ficatipn  de  la  requite  a  personne  ou  domicile  par  Je  |ni- 
i^tere  .d'un  liuissier. 
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1ft.,  Sir^y ,  ^e  sa  Jo^gu^  pr^dique ,  ses  nom- 

.«  Danf  1^  ma^r^^  provi^oire^  ou  argeintes ,  les  d^lais 
po^igroi^t  ^tf»  abj^ges  par  le  Grau4-Jage. 

«  uirt.  $.  fj^  j5ig>aatur,e  de  j'avocat  au  pi/ed  de  1^  jreqodte , 
soit  en,d€^fw4e9  /sQit  en  defense ,  ya^dra  constitution  et 
.^^tiQn  de  domicHe  chez  lui. 

.«  Arji'^,  J^fdi^ax^deux  pourra ,  .daAS  la  quinzaice  ajwes 
le^  d^fejDAe^  fo^ui^ies,  donpe.r  mve  fi^onde  xequ^te,  et  le 
d^fendenr  r^pondra  dans  la  quinzaine  suivante. 

n  XI  jqe  pourr^  y  ay9Jlr,plu^  de  deujc  .r,eqii^te8  dela  part 
,de  chaqne  pa|rt;ie,  cpn^.ris  la  requi^te  intix>du(;tiye. 

' «  4,rt»  7.  Lor^qvie  le  joge^ient  ^ei^tpounsuiyi  contre  pin- 
sieurs  parties ,  dont  le^  u^e^  .aurfUeiAt  foorm  leurs  d^- 
Uspsfit ,  et  les  ai^ti^es  sera^ent  ,en  d^afit  de  les  fonmir ,  il 
^.xa  i^t^ta^ ,  j^  regard  de  touted  9  par  4a  w^ine  decision. 

.tt  .4^.  8.  Les  fiv.Qcat8  des  parties  pourront  prendre  £om- 
monic^jl^iQ^  .des  productions  /de  I'instaoce  au  secretariat , 

«  Les  pieces  ne  pourront  en  ^tre  d^plac^es ,  si  ce  n'est 
.qu'i,!  7  jen  a^t  jp^iinu^te^  pu  qne  la  partie  ycoosente. 

«  Arf,  ,9.  jLorsqu'il  y  aura  d^pls^cemeAt  de  pieces ,  le  r^ 
c^iss^,  sign^  de  Tavocat,  f^tera  Aon  (obligation  .de  les 
i^^e  dans  :^n  d^ai  qui  ^e  pourrn  ^e?u;^der  huit  jours , 
et,  apres,ce,4€lai  expir^fle  Gr^ad-Jinge  pourra  condam- 
ne^  personneUememt  TaTOcat  eji  ^\7i  frames ,  au  moins^ 
.de  domi^ages  et  jnter^ts ,  par  chaque  jour  de  retard  >  et 
mfhne  o^donuer  qu*il  sera  coutraint  par  corps. 

«  ^r$.  10.  Z>$ins  fiuQvvu  cas,  les  delais  pour  lournir  ou 
^niQc^r  la  .requite,  ne  seront  prolgnges  par  I'.efifet  des 
.coi^fnunications . 
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breuses   analyses,  et  ses   observations  judi— 

«  Art.  1 1 .  Le  recours  au  Conseil  contre  la  decision  d*une 
autorite  qui  y  ressortit ,  ne  sera  pas  recevable  apres  trois 
mois  du  jour  ou  cette  decision  aura  (^te  notifiee. 

«  j4rt,  la.  Lorsqae,  sur  un  setublable  pourvoi  fait  dans 
le  delai  ci-dessus  prescrit ,  il  aura  et^  rendu  une  ordon- 
nance  de  soit  communique ,  cette  ordonnance  devra  Stre 
signifiee  dans  le  delai  de  trois  mois ,  sous  peine  de  de- 
cheance. 

«  Art.  i3.  Ceux  qui  demeureront  hors  de  la  France  con- 
tinentale,  auront,  outre  le  delai  de  trois  mois  ^nonce 
dans  les  deux  articles  ci-dessus  ,  celui  qui  est  r^gl^  par 
Tarticle  78  du  Code  de  procedure  civile. 

«  Art.  14.  Si,  d*apres  Texamen  d'une  affaire,  il  y  a  lieu 
d'ordonner  que  des  faits  ou  des  ^critures  soient  y^rifi^s, 
ou  qu'une  partie  soit  interrogee ,  le  Grand- Juge  designera 
un  maitre  des  requites  ou  commettra  sur  les  lieux :  il  re- 
glera  la  forme  dans  laquelle  il  sera  proced^  a  ces  actes 
d*instruction. 

tiArt.  i5.  Dans  tous  les  cas  ou  les  delais  ne  sont  pas 
fixes  par  le  present  decret,  ils  seront  determines  par 
ordonnance  du  Grand-Juge. 

«  Sect.  a".  Dispositions  particulieres  aux  affaires  con- 
tentieuses  introduites  sur  le  rapport  dun  ministre. 

«  Art.  16.  Dans  les  affaires  contentieuses  introduites  an 
Conseil  sur  le  rapport  d*un  ministre ,  il  sera  donn^,  dans 
la  forme  administratiye  ordinaire ,  avis  a  la  partie  int^- 
ressee,  de  la  remise  faite  au  Grand-Juge  des  m^moires  et 
pieces  fournies  par  les  agens  du  Gouvemement,  afin 
qu'elle  puisse  en  prendre  communication  dans  la  forme 
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ileuses  nous  ont  engage  a  citer  souvent  sur 

*-  ^ 

prescrite  aux  articles  8  et  9 ,  et  fournir  ses  reponses  dans 
le  delai  du  r^glement. 
«  Le  rapport  du  ministre  ne  sera  pas  communique. 
«  jiri.  17.  Lorsqoe  dans  les  affaires  oil  le  Gouvemement 
a  des  int^r^ts  opposes  a  ceux  d*une  par  tie,  Tinstance  est 
introdnite  a  la  requite  de  cette  partie ,  le  dep6t  qui  sera 
fait  au  secretariat  du  Conseil  de  la  requite  et  des  pieces , 
vandra  notification  aux  agens  du  Gouvernement :  il  en 
sera  de  m^me  pour  la  suite  de  Tinstruction. 

«  Tit.  II.  Des  incidens  qui  peuvent  survenir  pendant 
I'instrnction  d'une  affaire. 

§  I*'.  Des  demandes  incidentes. 
«  Art^  18.  Les  demandes  incidentes  seront  fournies  par 
une  requite  sommaire,  deposee  au  secretariat  du  Conseil. 
Le  Grand- Juge  en  ordonnera ,  s'il  y  a  lieu  ,  la  communi- 
cation a  la,  partie  interessee,  pour  y  repondre  dans  les 
trois  jours  de  la  signification ,  ou  autre  bref  delai  qui  sera 
d^termin^. 

«  Art,  19.  Les  demandes  incidentes  seront  jointes  au 
principal ,  pour  y  etre  statu^  par  la  m^me  decision. 

. «  S'il  y  avait  lieu  neanmoins  a  quelques  dispositions 
proTisoires  et  urgentes,  le  rapport  en  sera  fait  par  Tau- 
diteur  k  la  prochaine'  seance  de  la  commission ,  pour  y 
etre  pourvu  par  le  Conseil  ainsi  qu'il  appartiendra. 
«  §  a.  De  V inscription  defaux, 

^Art,  ao.  Dans  le  cas  de  demande  en  inscription  de  faux 
contre  une  piece  produite,  le  Grand- Juge  fixera  le  delai 
dans  lequel  la  partie  qui  Fa  produite- sera  tenuc  de  de- 
clarer si  elle  entend  s'en  seryir. 
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surance  les  bases  essentielles  et  foDdamentales 

«  Elle  devra  ^tre  form^e  dans  le  delai  de  trdis  moitf 
a  compter  du  jour  ou  la  decision  par  ddfaut  aura  ^t^  no- 
tifi^e ;  apres  ce  delai ,  I'opposition  ne  sera  pins  reoevable. 

%  Art,  3o.  Si  la  commission  est  d'avis  que  Toppositioii 
doive  ^tre  recue,  elle  fera  son  rapport  au  Conseil,  qui 
remettra,  s'il  y  a  lieu,  les  parties  dans  le  m^me  et4t  ou 
elles  etaient  auparavant. 

«  La  decision  qui  aura  admis  I'opposition  sera  signifi^ 
dans  la  huitaine,  k  compter  du  jour  de  cette  d^ision,  a 
Tavocat  de  Tantre  partie. 

<c  Art,"^!,  L*opposition  d'une partie d^faillante  a  one  de- 
cision rendue  contradictoirement  avec  une  autre  partie 
ayant  le  m^me  int^r^t ,  ne  sera  pas  recevable. 

«  §  3.  Du  recours  contre  les  Decisions  contradictor's. 

«  Art,  32.  Defenses  sont  faites,  sous  peine  d*amende, 
et  mime ,  en  cas  de  r^cidive ,  sous  peine  de  suspension 
ou  de  destitution ,  aux  avocats  en  notre  Conseil-d*£tat  de 
presenter  requite  en  recours  contre  une  decision  contra- 
dictoire ,  si  ce  n'est  en  deux  cas  : 

«  Si  elle  a  ^te  rendue  sur  pieces  fausses ; 

«  Si  la  partie  a  ^te  condamnee  faute  de  repr^senter 
une  piece  decisive  qui  etait  retenue  par  son  adversaire. 

«  Art,  33.  Ce  recours  devra  ^tre  forme  dans  Je  m^me 
d^lai ,  et  admis  de  la  m^me>nianiere  que  I'opposition  a 
une  decision  par  d^faut. 

«  Art.  34.  Lorsque  le  recours  contre  une  decision  con- 
tradictoire  aura  ete  admis  dans  le  cours  de  Faunae  ou 
elle  avait  ete  rendue ,  la  communication  sera  faite ,  soit 
au  d^fendeur,  soit  au  domicile  de  Tavocat  qui  a  occup^ 
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poar  loi,  et  qui  sera  teira  d*oceuper  snr  ce  reconrs ,  sans 
qa'il  soit  besoind'un  notiTeaa  pouToir. 

«  Art:  35.  Si  l^feconrsn'a  <?t6  adtnis  cpi'apres  Fannie 
depuis  la  decision ,  la  communication  sera  faite  aux  par- 
ties a  personne  ou  domicile ,  pour  y  fournir  r^ponse  dans 
le  d^lai  da  r^glement. 

«  Art.  36.  Lorsqu'il  aura  Mi  statu^  par  un  premier  re- 
conrs contre  une  decision  contradictoire,  un  second  re- 
coon  oontre  la  ro^me  decision  he  sera  pas  receyable.  ' 

«  L'avocat  qui  aura  pr^sent^  U  requite  sera  puni  de 
Tune  des  peines  ^none^es  en.  Varliele  82. 

«  5  4*  -^^  ^  tierce-opposition. 

«  Art.  37.  Ceiix  qtii  Votf^hrbiit  S*6pposer  a  des  decisions 
dn  Conseil-d'£tat  en  matiere  contentieuse,  et  lors  des- 
qneUes  ni=  eux  ni  ceux  qulfs  represectent  Ti*ont  ete  ap- 
pel^s,  ne  pcrorroiit '  formtet  leur  opposition  que  par  re- 
quite en  la  forme  ordmair^ ; '^t  sur  le  depdt  qai  en  sera 
fail  av  «ea*^tariat  du'Cdnseil ,-  il  sera  proc^e  conformc- 
ment  aux  dispositions  du  titre  premier. 

^  Art.-ZS.  La  parlie  qui  suctombera  dans^sa  tierce- 
opposition  sera  condamn^e  en  1 5o  francs  d-amende ,  sans 
pr^udice.des  d^mmages'et  int^r^ts  de  la  partie,  sll  y  a 

lieu. 

«  Art.  89.  Les  articles  34  et%5  ci^essus  concernant  les 
recours  oontre  les  decisions  contradictoires ,  sont  com- 
nranii  a  la  tierce^opposition. 

«  Art.  40.  Lorsqu'une  partie  se  croira  l^s^c  dans  ses 
droits  ou  sa  propri^t^ ,  par  Teffet  d'une  decision  de  notre 
Conseil-d'Etat ,  rchdue  en  miitiere  non  contentieuse  ,  elle 

Tome  Fill.  i » 
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cette  importante  matiire ,  quoiqu'il  itf^con"- 

„ ■  * 

«  Si  la  partie  ne  satisfait  pas  k  cette  brdofttraAce,  6i8 
si  elle  declare  qu'clle  n'entend  pas  it  si^rvir  de  la  fi^te , 
cette  piece  sera  rejet^e. 

«  Si  la  partie  fait  la  declaration  tfp'tYUtiiiemX  se  sfrfir 
de  la  pi^ce ,  le  €ottSeil-d'£iat  statu'era  sor  Ytivisl  d6  la 
commission,  soii  en  ordonnant  qn'it  si^raf  sni^i^  ik  h. 
d^sion  de  Tinstance  principals  jusqVi'a j>r^'  l'^  jdgetnc^t 
du  faux  par  le  trilnmal  competent ,  soit  th  prMobcitat 
la  decision  definitive ,  si  eHe  ne  depend  pta  dt  Isl  piiitt 
atgf^e  de  fenx. 

«  S  3.  De  r intervention, 

ft  Art.  21.  L*intervention  sertf  forw^e  ptft*  r^u^te ;  le 
Grand- Jnge  ordonnera ,  s'il  y  a  lien ,  Cfue  cette  rS^^te 
sdit  conn^rdrnqn^e  anx  parties ,  pour  y  r^pondre  dAtls  hi 
delai  qui  sera  fix^  par  Tordomiance ;  n^anmdins  Id  d^ 
cbion  de  Faffaire  principale  qui  serai t  kistruilev  M 
ponrra  ^tre  retardee  par  une  intervcintionv 

«  S  4.  Des  reprises  eV instance,  et  constitution  tli  iMVI^ 
a^ocat, 

«  Art.  aa.  Dans  les  affaires  qui  ne  seront  point  tit  ^tift 
d'^tr^  jug^ ,  la  procedure  sera  suspenduS  pHi*  hi  notifi- 
cation du  d^^s  de  Tune  des  pai'ties,  on  par  le  setd  faie 
du  d^^s  ,  de  la  demission ,  de  Pinterdicticyn ,  ou  db  la 
destitution  de  son  avocat. 

«  Cette  suspension  durera  jusijfu'^  Itf  mise  en  demeure 
pour  reprendre  Tinstance  ou  cionstitaer  avocat. 

w  Art,  a  3.  Dans  aucun  des  cas  ^ndnc^s  en  Tarticle  pt^ 
cedent,  la  decision  d*une  affaire  en  ^fat  ne  sera' diff^f^^. 

«  Art,  %k-  L'acte  de  reTOcdtion  d'un 9Ci<3tAt  ptit  ^pSMi 
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naisse  et  cdiitest6  qu^lqiii^fois  avec  trop  d'a^- 

est  sans  effet  potft  la  partis  adt^i^ts,  s*fl  ne  contrieht  pas 
la  cottstitmiofi  d*un  aattt^  aTOcat. 
«  S  5.  Dtf  DesdPea. 

«  jirt.  a5.  Si  ime  parti!^  tdtit  fetiii^r  un  d^saveu  rela- 
tivement  k  dni'  itctes  de  proe^dur^  faitii  ^n  sdn  libHi, 
itilleiiT*  qn'atl  Gbns^il-d'Etat,  et  qm  j^bilvent  infla<^r  %\[t 
la  decision  de  la  cause  qui  y  est  p6i*t^e,  sla'dlfmaxidi^  d<6y^d 
^e-comiiittAiqii)§e  liux  anttes  paifties.  SI  le  GVirAd-Juge 
€stiiile  que  1^  d^sareu  merite  d'Sti*^  instruit,  il  r^avdi^ 
I'iDStmctioQ  et  le  jugement  devaiit  les  juges  cotiit>^ti6hs, 
pdnr  f  Mre  Mtn^  dah^  le  d^lai  qui  serai  r^gl^. 

«  A  r«cpiration'  de  de-  d^ldi ,  il  sera  ^ai^s^  outre  in 
rapport  de  I'aflTaire  priiiBipslltf  stir  le  vil  da  jtfgement  da 
desavea ,  on  faiite  A^  le  rsfppbrteK 

«  jitt.  a6.  Si  lis  d^sayeu  esft  relatif  k  dei  a'dtes  de'  ptoc^- 
dare  faitsiin  Coh^il-d'^tat^  il  sera  procfkii  dontre  l^ilybcait 
somniaireiiitat,^t  dans  les  d^slis  fixes'  par  l<s  6rKhd- Jiige. 
«  Tit.  ni.  §  i*"^.  Des  Decisions  Si  CoHstU-dAtai, 
«  Art.  27.  Les  ddcisioiii^  dii^  (^oiiJeil  c6ni)eirdt-6ift  Tes 
noms  el  qualitds  des  pstrtiei ,  l^tirs  c^h'dtijiioiis  et  Vi  but 
dS&  ])ie(fes  {>iincip^les. 

«  Art.  a8i  Elles  lil^  sleront  mises  a  dx^ciitlbh  cohtref  liiie 
pairtie,  qu'apres  avoir  dty  prdalableiiiieift  signifi^ds  I  Ta- 
yo6at  aa  Conseil  qui  aura  occupd  potir  elles. 

a  S  2.  De  V opposition  aux  decision's  vendues  par  d^faut, 

«  ^/t.  19.  Les  ddcisibns  dii  Cbiisdil-d'l^tat^  renduespar 

d^atit  y  sbht  susbe^itibles'  d*dpt)6siiibn.  CHiii  Opposition 

il^  seril  ]k>int  Suspensive ,  k  moiris  qu'il  n*en  soii  autre- 

meUt  ordonne. 
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autres  y  du  Conseil-d'Etat  selon  la  Charte, 
pag.  293 ,  453 ,  4^9  et  suw,  ) ,  fait  encore  au 
sujet  de  ce  d^cret  les  reraarques  suivantes : 
c(  Le  droit  de  petition,  si  naturel,  si  legitime, 
dit-il,  quand  il  n'est  que  le  cri  du  malheur  ou 
le  voeu  de  la  justice,  avait  iti  constamment 
proclam^  depuis  1789;  raais  I'^tendue  de  ce 
droit,  ses  formes  tutdaires,  et  son  effet  essen- 
tiel ,  ^taient  rest^s  ind^lermines. 

(cUn  decret  du  i5  avril  1806  chargea  des 
auditeurs  pres  le  Conseil-d'Etat,  d^sign^^  pour 
chaque  semaine ,  de  se  tenir ,  depuis  dix 
heures  du  matin  jusqu'^  midi,  dans  la  salle 
du  palais  des  Tnileries,  dite  des  Marechaux  ^ 
d'y  redevoir  toUtes  les  petitions  qu'oil  voudrait 
presenter  au  Chef  du  Gouvernement ,  d*en 
faire  Tanalyse,  et  de  prendre  les  notes  et  ren- 
seignemens  n^cessaires  pour  lui  en  rendre 
compte  le  lendemain  a  son   le7er.  II  est  ais^ 

«  §  a.  Des  huissiers  au  ConseiL 

«( ArU  5i.  Les  significations  d'avocat  ^  avocat,  et  celles 
aux  parties  ayai^t  leur  demeure  k  Paris ,  seront  faites  par 
des  huissiers.au  Conseil. 

«  ArU  52.  Nos  ministres ,  chacun  en  ce  qui  le  concerDe, 
sont  charges  de  Tex^cution  de  notre  present  ddcretx. 
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de  deviner  que  ces  auditeurs  ne  tarderent  pas 
a  dfevenir  importuns,  et  peut-etre  suspects. 
Un  tel  office  ne  convient  qu'au  plus  sage,  au 
plus  populaire ,  et  au  plus  fidele  de  tous  les 
amis  du  prince. 

cc  L'ini^titution  fut  done  d^natur^e  ,  sous 
pr^texte  d^ organisation  difinitive,  par  le  d^- 
cret  du  20  septembre  1 806 ,  qui  ^tablit  une 
commission  des  petitions  J  compos^e  de  deux 
conseillers  d'etat,  quatre  maitres  des  requetes, 
et  quatre  auditeurs,  si^geant  d'abord  aux 
Tuileries ,  poui*  y  recevoir  les  petitions  et  en- 
tendre les  p^titionnaires;  puis,  revenant  au 
Conseil-d'Etat ,  pour  proc^der  k  I'examen  des 
petitions,  ^carter les unes ,  renvoyer  leis  autres 
aux  ministres  respectifs ,  r^server  enfin  pour 
le  Chef  du  Gouvernement  les  petitions  sur 
lesquelles  il  ne  pourrait  etre  status  que  par 
decision  de  I'autorit^  supreme. 

« II  n'est  pas  trop  facile  de  comprendre  ce 
que  le  raalheur  ou  la  justice  pouvaient  esp^- 
rer  de  ces  formes  lentes  et  chaneeuses. 

«  Un  conseiller  d'etat,  homme  de  ministere, 
charge  d'une  petition  dirigee  contre  un  mi- 
nistre !  N'^tait-ce  pas  derisoire  ? 
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a  Le  ridicule  est  plus  piquant  encore  ^  a  la 
vue  de  Tarticle  4o  du  r^glement  du  aa  juil- 
let  J  606,  ainsi  con^u  :  Lorsqu^une  partie  se 
croira  Usee  dans  ses  droits  ou  sa  propriiUj 
par  Veffet  dune  decision  de  noire  Conseil- 
iTJEtat^  rendue  en  matiere  non  contentieuse  ^ 
elle  pourra  nous  presenter  une  requite  ^poury 
sur  le  rapport  qui  nous  sera  fait,  Stre  V af- 
faire renvoyee^  sdy  ti  lieu^  soit  d  une  sec- 
tion du  Conseil  -  d'etat  f  soit  a  une  commisz 
sion, 

«Gombinez  cette  disposition  avec  celle  du 
aa  septembre  1806,  et  vous  aurez  pour 
r6sultat  une  partie  du  Conseil  *  d'Etat ,  de- 
non^ant  att  Chef  du  Gouvernem<ent  la  tota- 
Hti^  du  Conseil-d'Etat ,  pour  pbtenir  que  cette 
totality  du  Conseil-d'Etat  soit  corrig^e,  ou  r^ 
fbrm^  par  une  portion  du  Conseil-d'Etat 
Peut-on  se  jouer  k  ce  point  d'une  Grajioe 
Nation  ! ! !  »  (a). 

19 — %7.  Janvier  181 3.  Avis  du  Conseil-d'E- 
tat qui  renvoie  les  conflits  a  la  commission  du 

(«)  Du  Conseil-d'Etat  selon  la  Charte ,  etc. ,  chap,  i , 
§  4  ,  art.  t\^  et  suiv.. 
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contentieux^  poor  y  ^tre  instniits  confonD6- 
ment  au  r^glement  du  ii^juillet  1816. 

^5  mars  1B17.  D^cret  qui  attribue  aux 
Coursr  d'appel  la  connai$sa«ice  des  appels 
comine  d^abusy  p#^c6demmetit  dttribtt^ft  au 
Conseil-d'fitat 

-19  yiaic  ffti4 -^  aS  fl»ifei8r5.  Depuis  la 
chute  que  toutes  ces  oeuvfes^uocessiyes  d'iin- 
p^tie,  d'impr^voyeaice ,  de  dtfsdi^dre ,  ou 
de  machiavelisme ,  de  despotisme,  de  mail-* 
Yaise  foi,  out  exi&i  predilite,  le  Conseil-d'£- 
t^t  s-est  XvovLvi  tiCT6&  par  denn  ordonnances, 
celle  da  29  juin  j8i49  et  cselle  dil  ^3  Bokt 
18 J  5  :  car ,  dans  la  Gharte ,  il  n-eii  fiit  pas  fait 
mention. 

La  premiere  de  ces  deux .  ordonnances  se 
rapprocbait  sensiblement  de  i'drganeation  du 
Conseil,  ant^rieure  a  la  R^vcduticm. 

EUe  esiC  aiosi  con^e : 

«  Louis ,  par  la  grace  de  Dieu ,  etc. , 

a  IHotre  intention  ^tant  de  completer  inces- 
samment  I'organisation  de  notre  Conseil,  nous 
nous  sommes  fait  repr^enter  les  r^glemens 
faits  par  les  rois  nos  pr^d^cesseurs  stir  cette 
matiere,  et  nous  avons  reconnu  qu'il  serait 
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difficile  d'arriver  a  un  meilleur  systeme;  que 
n^anmoiiis  il  y  aurait  de  I'avantage  a  le  sim* 
plifier,  et  qu'oii'ne  peut  se  di^peoser  dele 
mettre  en  harmonie  avec  les;  chaiagenieiis 
survenus  dans  la  forme  du  GouverneaMoi;, 
et  dans  les  habitudes  de  nos  peuple^.-. 

«A  ces  causes,  nous  avons  ordoniff.et  or- 
donnons  ce  qui^uit  : 

«TiT.  I^'.  Des'personnes'guicomposentnotre 
ConseiL         ■■"-   < 

inArt.  I;.  NotceGdnseil  sera  compost  des 
princes  de  notre  famille,  dii  chancelier  de 
France ,  des  ministres-secr^taires-d'^tat ,  des 
ministres  d'etat ,  de  conseillers  d'etat ,  de 
maitres  des  requetes. 

(liArt,  a.  Le  nombre  des  conseillers  d'etat,  en 
service  ordinaire,  est,  quant  a. present ^  limits 
a  vingt-cinq,  sans  compter  ceux  en  ser^ace 
extraordinaire ,  et  les  conseillers  d'etat  hono- 
raires. 

«  Nous  nous  rdservons  aussi  de  cr^er  des 
conseillers  d'etat  d'eglise  et  d'^p^e. 

«  j4rt.  3.  Le  nombre  des  maitres  des  requetes 
ordinaires  n'exc^dera  pas,  quant  a  present, 
cinquante.  II  y  aura,  en  outre,  des  maitres 


\ 
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des  ^eqiietes  surnum^raires  et  des  honoraires. 

cc  Art.  t\.  Les  conseillers  d'^tiat  ordinaires,  et    i 
les  maitres  des  requetes  lorsqu'ils  ferotit  des 
rapports,  auroat  seuls  voix  d^lib^ratiye  dans 
les  coQseils  auxquels  ils  seront:  attaches. 

«  Les  mattreis  des  requetes^  feront  Tinstrac- 
tion  et  les  rapports,  k  moius  que,  par  des 
considerations  particulieres ,  le  chancelier  ou 
le  secr^ire  d'etat  de  la  partie  ne  juge  k  pro- 
pos  d'en  charger  des  conseillers  d'etat. 

ccLesuns  et  les  autres  pourront  faire  le 
service  dans  pltisieurs  conseils  et  comit^s. 

ctTlT.  II.  Du  service  dans  notre  ConseiL 

m 

a  Art.  5.  Pour  Fordre  du  service ,  les  mem- 
bres  de  notre  Conseil  seront  classes  et  distri- 
hues  ainsi  qu'il  suit : 

«  Le  Conseil  d'en-^haut  ou  des  ministres^  ac- 
tueiUenient  existant; 

a  Le  Conseil  priyi  ou  des  parties,  qui  preh- 
dra  le  titre  de  Conseil-d^ ittaL 

«  II  y  aura  en  outre  :  i®  Un  comit^  de 
Legislation;  1^  Un  comity  du  Contentieux ; 
3^  Un  comity  de  Xinterieur;  4^  Un  comit^  des 
Finances  ;  5^  Un  comity  du  Commerce  (a). 

{a)  Cette  nouvelle  organisation  exclut  deux  anciennes 
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(c  Ces  oofliit^s  seront  places  aupr^  do  dian- 
celier  et  des  ministres- seer ^ires -d'etat  des 
d^partemens  auxquels  ils  se  rattacbent. 

%ATi.  6.  Le  Conseil  d'en-liaut  ou  des  ttit* 
nistres  sera  eoitipos^  des  prinoes  de  notre  la- 
imUe ,  de  notre  chancelier  eC  de  ceux  de  nos 
ministres- secretaires -d'etat,  de  nos  ministres 
d'etat,  et  des  conseillers  d'etat  qu'il  nous 
plaira  de  faire  appeler  pour  chaqne  stance. 

«  Art.  7*  Le  Conseil  d'en-hant  ou  des  mi- 
nistres deiib^rera ,  en  notre  presence ,  sur  les 
matieres  de  haute -administration,  sor  la  1^- 
gislation  administrative ,  sur  tout  ce  qui  tient 
a  la  police  g^^rale,  \  la  si!irete  du  tr6ne  et 
du  royaume,  et  au  maintien  de  Tautoriie 
royale. 

« Nous  pourrons  y  ^voquer  les  affaires  du 
contentieiix  de  Fadministratton ,  qui  se  lie* 
raient  a  des  vues  d'int^ret  gi6n6ral. 

■    I  *l  I  I  -II»M 

divisions,  celle  de  la  guerre  el  oeI)e  de  la  marine ,  admises 
par  le  K/^leiaent  du  5  mTose  an  VIII ,  et  par  le  S^nati]^* 
Consuite  du  a8  floredl  an  XII. 

£t ,  sous  la  denomination  de  Comite  du  Contentieux , 
elle  admet  celle  qu'avait  creee  Ic  Decret  imperial  du  1 1 
juin  i8o6,  tit.  iv,  art.  24  etsuiv. 
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(X  Les  projets  de  loi^  et  g^n^ralement  toutes 
les  a£Faires  qui  devront  etre  soumises  4  notre 
approbation,  et  qui  ne  I'auraient  pas  re^ue 
dans  le  Gonseil  -  d'Etat  ^  nous  seront  pr^- 
sent^s  dans  ce  Gonseil,  pu  soumis  directement 
selon  que  nous  le  jugerons  convenable. 

a  Art.  8.  Lie  Conseil-^d'£tat  sera  compost  de 
nos  ministres-' secretaires* d'etat,  de  tons  les 
conseillers  d'^t  et  maitres  des  requites  ordi- 
nanres. 

« II  examinera  les  projets  de  loi  et  r^gle- 
ment  qui  auront  ^t^  pr6par^s  dans  les  divers 
comity. 

«r  Chacun  des  ministres  y  rapportera  ou  y 
fera  rapporter  par  un  conseiller  d'etat  ou  tm 
maitre  des  requites  qu'il  aura  choisi ,  les  pro- 
jets  de  reglemens  et  de  jugemens  qui  auront 
^td  eonvetius  au  comity  contentieux ,  et  autres 
comites ,  pour  y  ^e  d^finitiv^ement  arr^t^s. 

all  v^rifiera  et  enregistrera  les  bulles  et 
actes  du  Saint-Si^ge,  ainsi  que  les  actes  des 
autres  communions  et  cultes. 

<c  II  connaitra  des  appels  comnie  d'abus. 

«  Qnand  nous  ne  jugerons  pas  a  propos  de 
faire  delib^rer  ce  Gonseil  en  notre  presence , 
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il  sera  pr^sid^  par  notre  chancelier ,  et  en  son 
absence ,  par  celui  de  nos  ministres  que  nous 
aurons  nomm^. 

«  Ce  Conseil  aura  un.  secretaire  qui  tiendra 
registre  des  deliberations ,  gardera  les  papiers 
et  minutes,  suivra  la  correspondance ,  en  de- 
livrera  tons  extraits,  copies  ou  expeditions. 

«  u^rL  9.  Le  comite  contentieux  connattra 
de  tout  le  contentieux  de  I'administratibn  de 
tous  les  departemens ,  des  mises  en  jugement 
des'  administrateurs  et  preposes. ,  des  conflits. 

a  Ses  avis  seront  rediges  en  forme  d'arrets 
ou  de  jugemens,  qui  ne  seront  definitivement 
arretes  qu'apres  avoir  ete  rapportes  et  deli- 
beres  dans  notre  Conseil  -  d'Etat ,  ou  apres 
avoir  regu  notre  sanction  directe. 

a  II  sera  tenu  registre  des  deliberations  de 
ce  comite ,  qui  aura  en  consequence  un  secre- 
taire-greffier  qui  gardera  les  papiers  et  minutes, 
et  recevra  directement  des  diverses  adminis- 
trations ou  des  parties  les  affaires  qui  seront 
de  la  competence  da  comite. 

«  II  sera  compose  de  six  conseillers  d'etat 
et  de  douze  maitres  des  requetes  ordinaires. 

«  II  sera  preside  par  notre  chancelier,  et, 
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en  son  absence ,  par  un  conseiller  d'etat  vice- 
president  :  il  pourra  etre  divis6  en  deux  bu- 
reaux. 

.«  Art.  lo.  Le  comit^  de  legislation  pr^pa- 
rera  touiS  les  projets  de  loi  et  de  reglement  sw 
toutes.  matieres  civiles,  criminelles  et  eccl^- 
siastiques,  lesquels  projets  deyront>  ensuite 
etre  deiiber^s  en  Conseii-d'Etat  avant  de  nous 
etre  definitivement  soumis. 

a  Ce  comite  sera  compost  d^  six  conseillers 
d'etat  et,de  douze  maitres  des  requetes;  il  sera 
preside  par  notre  chancelier ,  pu,,  en  son  ab- 
sence, par  un  mioistre  d'etat  que  nous  aurons 
nomme.  Notre  chancelier  pourra  le  diyiser  en 
deux  bpreaut. 

«  II  aura  unconmiis-greffier, ., 

a  Art.  1 1 .  Les  comites  des  ^fin|ince$ ,  de  I'in- 
terieur  et  du  commerce,  d'apres  les  ordres  et 
sous  la  presidence  des  mini^tres-secretairesT 
d'etat,  auxquels  ils  sont  respe^tivement  atta- 
ches,  prepareront  les  projets  de  loi,  de  re- 
glem^i^t,  et  tQus  autres  relatiis.  aux  matieres 
comprises  dans  leurs ,  attributions. 

a  Ils  proposeront,  en  forme  d' arrets,  des  ju- 
gemens  sur  les  affaires  d'interet  local  ou  indi- 
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viduel  de  leurs  d^partemens  respectifs ,  autres 
que  les  a£Faires  cCHitentieuses ,  lesquelB  amSts 
ue  seront  d^finitifs  qu'apres  nous  scvoit  6t6 
soiunis  en  Gonseil-d'Etat  ^  ou  dans  un  Uravail 
particulier^  par  le  ministre  de  la  parde. 

(c  ^rt.  la.  Le  comity  des  finances  sera  com- 
pos^  de  cinq  conseiilers  d'^at  et  de  six  mwams 
des  requites ;  le  comity  de  rint^rieor  ^  de  dnq 
conseiilers  d'etat  et  de  dist  fl^aitres  des  N* 
quetes ;  le  comit^  du  commerce  et  des  manu- 
factures ,  de  quatre  conseiilers  d'etat  et  de  mr 
m^atres  des  pequete^. 

fc  Des  marchands  ,  n^gocians  ^  maauiactti-- 
riers^  ded  principales  villes  de  commerce^^^idtif^ 
ront  y  etre  appel^s  par  le  minisire  de  eette 
partie ;  et ,  dans  oe  eas ,  ils^  j  auroni  s^nce  et 
Toix:  oon$i!iltati*v^e. 

(c  Dans  le6  afifi^tk^es  qui  exigeraient  la  rto* 
nion  de  plusieiirs  Comics,  elle  pourra  ^tre 
ordonn^e  par  le  chancelier  ^  sur  la  demande 
des  ministres. 

^An.  1 3.  Les  direct^urs-g6n^raux  d^&  di^ 
verses  administr»tioiis^  que  npos  ncmnnei^ons 
Conseiilers  d'etat  en  service  extraordinaire, 
ponrront,  sur  la  demande  de  chaqiie  mintstre. 
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assister  en  plus,  et  avec  Toix.ddiibdratiye,  aux 
divers  conseils  et  comit^s  attache  au  d^par* 
tement  duquel  ils  dependent;  ils  pourront 
meme  y  pr^seater  dte  rapports  et  projets  de 
r^lennent. 

«  S*ils  venaient  a  quitter  les  directions  gj^^ 
ii^ial^  dont  ils. scat  chsuig^ ,  Us  devien- 
dr^ient  de  droit  conseillers  d'i6tat  oFdkia»pes, 
prendraient  leur  rang  au.Conseil ,  du  jour  de 
leur  nonWflatioii^.jCoiMoe  iccinseitters  d^at,  et 
oiii|*aiei4  des  hoimeiirs  et  traitemens  ^attacfa^ 

a  ce  litre.  .  i.    . 

•  •  • 

«c  ^1^^  14.  ^e  Ghanoditer  de  France  pourra 
^gajevdiept  qoua  pnteentcr,  pour  etre  attacb^E^ 
aux  diff^rens  oonseils  6t  bureaux,  jusqu'k 
GOQ4^urre9oe  de  six  des  conseillers  d'^t^et  de 
djQWze  des  loaitres  dsfr  requet^B  .ausquels  noud 
aui^os^  con£^^  le  titone  d'bonboaires  on  da 
^iTiiun^draiiieSt        ..     .   , 

«  Tit.  ;IIL.  Tmitemem. 

ffx-Art.,  :i5., lies  conseillers  d'etat- en  madtares 
des  re<|aetes  <^  service  ordioBUTv,  nomiBfe 
par  nous  ,  re^oivent  seuls  des  traitemens 
fixes.  ■  ^    • 

«  Les  conseiUers.  d'0tal  du  devmer  Goi»eil, 


•i « ■• 


1 1  /■  • 


• .  t 
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qui  avaient  et^  nomtn^s  conseillers  d'etat  k 
vie,  conserveront  cependant,  avecje  titre  de 
conseillers  d'etat  honoraires,  une  pension  de 
retraite  ^gale  au  tiers  de  celui  qui  Sier^  ci- 
apres  fix6  pour  nos  conseillers  d'etat  ordi- 
naires. 

«  j^rt.  16.  Le  traitement  fixe  das  donsieillers 
d'etat  est  provisoirement  &k6  k  douze  mille 
francs. 

(c  GeUii  attache  a  chacun  des  comity  dtUH; 
ils.  peuvent  etre  meinbre9y  estde  quatre  mille 
francs  :  ce  traitement  seul  pourra  eti*e  ac- 
cords k  ceux:  des  conseillers  d'etat  honoraires 
qui  s<5ront.  appel^s  aux  cons^ils  et  comity. 
•  ^  u4rt.  1.7 . «  Le  traitement :  fixe  des  mai tres 
des  requetes  lonlinaires  sera-  de^  quatre  nulle 
francsvet^jenx>utr6,  de  deux  mille  fi^ancs  pur 
chaque  conseii  ou  comity  ou  ih  exercetsdnt 
leurs  fonctions ;  lequel  traitement  de  detix 
mille  fi*ancs  pourra  aussi  etre  attribue  aux 
mattres  des  requetes- honoraires  ou  sumume- 
raires  qui  seront  attaches'  auxdits  conseils  et 
comit^s.'  .     -     ■       ''^<- 

((  u^rt.  18.  Le  traitement  du  secretaire  du 
Conseii  *  d'Etat  est^de  quince  mille  francs;  du 
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secr^taire-greffier  du  comity  contentieux,  de 
dix  mille  francs;  des  commis-greffiers  des  au- 
tres  comites ,  de  cinq  mille  francs. 

ikArt.  19.  Les  attributions  de  chaque  con- 
seil  et  comity  seront  fix^s  par  un  r^glement 
particulier ,  ainsi  que  le  mode  d'y  proceder  k 
la  distribution ,  au  rapport  et  k  la  decision  des 
affaires. 

a  Art.  uo.  Jusqu  a  ce  qu'il  en  ait  ^t^  autre- 
ment  ordonn^ ,  on  se  conformera  aux  regle- 
mens  et  usages  qui  ^taient  observes  au  dernier 
comity  contentieux. 

a  Art.  21.  II  y  aura  aupres  de  nos  Conseils, 
des  avocats,  sous  le  titre  d'avocats  aux  Con- 
seils du  Roi,  qui  seront  charges  de  Finstruc- 
tion  et  de  la  defense  dans  les  affaires  port^es 
en  ces  Conseils,  qui  en  seront  susceptibles. 
Leur  nombre  sera  ulterieurement  d 6 terming, 

Le  3  aout  1 8 1 4  ?  pen  de  jours  apres  cette  pre- 
miere ordonnance  du  29  juin  1814,  cut  lieu 
I'installation  du  Conseil-d'Etat. 

A  cette  occasion ,  le  chancelier  de  France , 
en  presence  de  S.  M. ,  prononga  le  discours 
suivant ,  utile  a  recueillir  : 

«  Messieurs,  il  est  digne  d'un  monarque  qui 

Tome  Fill.  1  >- 
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veut  que  la  justice  preside  k  toute»  9es  deci- 
sions, de  s'enviroaoer  de  Cornells  sages  et 
vertueux.  II  a  beau  reunir  aux  lumieres  les 
plus  etendues  la  scieuee  $1  rara  de  faire  un 
boa  usage  des  coBnaissanGeft  acquises  par  I0 
travail  et  la  meditation ;  si  un  genie  sup^rieur 
suffit  pour  ordonner  de  grandes  chofies^  it  est 
impossible  de  suffire  aux  details  sans  Consols. 

« II  faut  que  des  hommes  ^elaires ,  et  siir- 
tout  des  hommes  vertueux,  disejot  et  pr^pareiit 
toutesles  matieres,  recueillent  toutesle&plaki- 
tes ,  examinent  toutes  les  r^claniatioQS ,  les  son* 
mettent  a  Tautorite ,  et  lui  proposeikt  des  avis 
parmi  lesqueU  elle  puisse  choisir  avec  sureld. 

«  La  fortune  des  Etats ,  la  gloire  des  soa- 
v^rains,  le  b'onheur  des  peuples  dependent 
sou  vent  de  la  sagesse  des  Copseils;  vous  etes 
appel^s ,  Messieurs ,  a  faire  aimer  et  respecter 
Fautorite  du  Roi,  sans  jaitsais  chercher  k  Vi- 
tendre,  a  conserversa puissance  sans  travaiUcr 
a  Taccroitre.  Le  Roi  veut  que  votre  exp^ience 
et  vos  lumieres  ajoutent  a  la  force  conune  k 
la  securite  de  ses  ministres ,  en  les  garantis$aitl 
des  surprises  qu'on  pourrait  faire  a  leur  re- 
ligion; en  les  ^clairant  suir  les  erreuFS.  invo- 
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loatsures  qui  pourraient  leup  ^ohapper;  en 
pr^parant  les  lois  et  les  r^glemens  dont  Fex^- 
cution  \twt  est  confine.  Le  but  de  votre  insti- 
tution n'est  pas ,  et  votre  nom  I'indique  assez , 
de  former  un  Conseil  qui  prononce ,  mais  un 
Conseil  qui  dirige;  vous  n'etes  pas  appel^s  k 
aflminifttrer ,  maia  k  ^clairer  Fadministration; 
les  assemblees  du  Conseil  seront  par  la  meme 
asse^  rwea ,  et  c'est  dans  les  comit^s  particuliers 
qn'on  eproorera  sur-tout  votre  salutaire  in^ 
fluenee. 

a  Le  comity  de  legislation  preparera  les  di- 
verses  lois  civiles  et  eriminelles  dont  S.  M. 
jugerft  it  propos  de  lui  confier  la  redaction : 
il  examinera  les  bulles  et  les  actes  du  Saint- 
Si6ge,  et  les  actes  des  autpes  comtnunions^  qui 
daivent  etre  soumis  k  Tapprobatiou  du  Roi. 

«  Le  comitd  contentieux  connaitra  des  af- 
faires qui  etaient  port^es  k  la  commission 
qu'U  rem^place ,  des  conflits  entre  les  autorjt^s 
administratives  et  judiciajres,  des  pourvois 
eontre  les  decisions  des  Conseils  de  prefecture 
et  autres  administrations  ^  dans  les  cas  deter- 
mines par  la  loi. 

<c  Les  actes  interpr^tatifs  et  explicatifs  des  lois 

12. 
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et  des  r^glemens  seront  pr^par^s  par  le  comity 
que  la  matiere  conceme  :  chaque  ministre  y 
renverra  les  affaires  qu'il  trouvera  utile  de 
lui  soumettre. 

«  Les  avis  de  ces  demiers  comit^s  seront  r^- 
dig^s  en  forme  de  lois  et  d'arret^s ,  mais  n'en 
recevront  le  caractere  {a)  que  de  Fapproba- 
tion  que  S.  M.  leur  aura  donn^e  sur  la  propo- 
sition des  diff(^rens  ministres  qui ,  jusqu'^  ce 
qu'il  en  soit  autrement  ordonn^,  pourront 
seuls  les  rendre  ex^cutoires  par  leur  signa- 
ture. 

a  Telle  sera  la  marche  provisoire  des  diflFiS- 
rens  comit^s ,  en  attendant  que  le  travail  y 
soit  d^temiin^  par  un  reglement  g^n^ral. 
C'est  a  ces  comit^s  que  les  membres  du  Con- 
seil  vont  etre  distribu^s.  Que  Famour  du  bien 


{a)  II  y  a  ici  erreur  manifeste ;  paisque ,  aux  termes  de 
Tarticle  i5  de  la  Charte  Constitutionnelle  da4  jnin  x8i4, 
«  la  Puissance  l^gisladve  s*exerce  coUectivement  par  le 
Roi ,  la  Chambre  des  Pairs  et  la  Chambre  des  Deputes 
des  d^partemens  » ,  et  qae  par  consequent  les  avis  des 
divers  comites  du  Conseil-d^itat  ne  peuvent  recevoir  le 
caractere  de  loi  par  V approbation  que  le  Roi  leur  aurait 
donnee. 
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y  soit  leur  premier. guide ;  qu'il  y  marche  con- 
stamment  avant  Famiti^,  la  haine,  I'int^ret 
personnel.  N*y  proposez  jamais  au  Roi,  Mes- 
sieurs ,  que  ce  qui  vous  paraitra  juste ;  que  le 
d^sir  meme  de  lui  plaire  fasse  place  a  celui  de 
le  servir;  ne  lui  cdnseillez  que  ce  qui- pent  le 
conduire  a  la  seule  gloire  qu'ii  ambiidcnme/k 
celletde  rendre  ses  peuples  heureux.  Donnez 
enfin , :  par  yos  vertus  priv^es^,  par  la  sagesse 
de  YOtre  conduite,  par  la  moderation  devos 
principes,  une  haute  opinion  de  la  capaciti^  de 
vos'Conseils;  vous  offrirez  ainsi  auiirnieilleur 
comme  au  plus  juste  des  Rois  la  plus  forte 
preuve  de  votre  attachementiet'deTotce  fide- 
lity ,  et  vous  verrez  se  fortifier .  chaque .  jour 
vos  droits  a  I'estime  publique,  quif^e^mcsure 
moins  sur  I'eclat  que  sur  I'utilitie  des  travaux  ». 

(.gjahi^ier  i8i5.;Ordonnance:^ttr»envoieau 
comite  du  contentieux  duConseil-d'Ettat,  le 
jugement  des  affaires  dont  I'iiistDUOttoa  n'^tait 
pas  achevee  au  moment  de  la  suppression  du 
Conseil  des  Prises,  et  statue  sur  la  coniserva- 
tion  des  archives  de  ce  Conseil). 

Par  I'ordonnance  du.23.  aout  i8i5^  I'insti- 
tution  parait  avoir  change  de  face ,  et  semble 
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avoir  pHs  line  direction  marquee  yers  un  ordre 
de  choses  plus  recent. 

Gette  ordonnance  porte  :  «  Louis,  par  la 

» 

grace  de  Dieu,  etc ; 

«  Stir  le  cotnpte  qui  nous  a  ^t^  rendu  de  la 
necessity  de  mettre  Forganisation  et  les  attri-* 
butions  dis  notre  Conseil-d'Etat  en  harmonie 
avec  les  formes  de  notre  Gouvemeinent>  et 
avec.  Id  caractece  d'nnite  et  de  solidarity-  que 
nous  bvoDS'iugi^  a  propos  de  donner  k  notre 
miiufiteFf^;* 

•  9  Considerant  que  ndtre  ordonnanoe  du  99 
jilin  de  Tan  de  grace/ 18  £4  ne^^aurait,  k  cet 
e^M;,  iremplir  Id. but'  que  nous  nou&  propcH 
sona,  il  est' indispensable  d'op^rer  sans  d^ai 
]«s  changenieps  n^oessiiires  a  oet  effety  tant  a&d 
de  pourvoir:  a  la.iprdnDipteiBxpi^dition  des  af-* 
faires  eontenvl;Keiises.qub  iiotre  Conseil-d^Etat 
est  appele  a  examiner^  que  pour  donner  k 
ilotre.ministere.les  Scours  dont  il  pent  arpii; 
besoin  pour  )a  priparsition  des  ordonnances  et 
des  travaux  legislatcCs  qui  doivent  nous  ^e 
soiimis. 

»  A  ces  causes ,  nous  avons  ordonn^  et  or- 
i^i^itanons  ce  qui  suit : 
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«  Jlrt.  I.  Notre  ordonnance  du  29  juikM8i49 
coticernant  I'organisation  du  Goiiseil-d'Etftt, 
est  rapportee* 

«  ^rt.  2.  II  sera  dfessi^  un  tableau  g^h^ral 
de  toutes  les  personnel  k  qui  il  noud  aiira  f^u 
de  coDserver  ou  de  confi^rer  le  titr^  d^  cotl"- 
seiUer  d'etat  ou  celui  de  mattre  des  reqci^^d. 

a  Art.  3*  Ce  tableau  compr^endrft  tdnt  nos 
eonseiilers  d'6tat  et  ntiaitre^  des  requ^te^  tti 
service  Actif^  qu^  n6s  oonseillei:%  d'dtat  et 
maitres  des  requetes  hdnoraires< 

<c  Art.  4-  ^os  conseiUers  d'etat  et  mattres 
des  requetes  en  service  actif  seront  distribu^^Sn 
en  service  ordinaire  elt  en  service  extraotdi"- 
naire. 

a  Art.  5.  Au  premier  Janvier  de  chaque  ann^e, 
notre  Garde -^ des  ^Sdeaux  soumcMitra  k  notre 
approbation  le  tableau  de  ceuic  de  hos  ofon- 
seiUers  d'dtat  et  de  nos  maitres  d^s  requites 
qui  devront  etre  mis  en  service  brdinaire. 

<c  Art.  6.  Le.  nombre  des  cOnseillers  d'dtftt 
et  des  maitres  des  requetes  mis  en  service  or- 
dinaire ne  poui^i  s'^lever ,  potit  fes  premiers, 
au-dessus  de  trente,  et  pour  les  seconds,  au- 
dessus  de  quarante.      ;  .  ■  - 
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«  Art.  7.  Nos  conseillers  d'etat  et  nos  mai- 
tres.des  requetes  en  service  ordinaire  seroot 
distribu^  en  cinq  comit^s ,  savoir  :  le  comite 
de .  Ugislation ;  le  comity  du  contentieux ;  le 
comit^  des  finances ;  le  comit^  de  VinUriewr 
et  du  commerce;  le  comit^  de  la  marine  et 
des  colonies,  (a) 

^  Arty,  8.  Le  comite  de  legislation  sera  com- 
pose de  six  conseillers  d'etat  et  de  cinq  maitres 
des: , irequetes ;  le  comity  du  contentieux,  de 
sept  conseillers  d'etat  et  de  huit  mattres  des 
requetes;  le  comity  des  finances ,  de  cinq  con- 
.seillers  d'etat  et  de  cinq  maitres  des  requetes; 
l^^  comite  de  la  marine  et  des  colonies ,  de  quatre 
conseillers  d'etat  et  de  trois  maitres  des  re- 
quetes. 

a  Art,  9.  Le  nombre  des  conseillers  d'etat  et 
,  des ,  maitres  des  requetes ,  composant  les  di- 
vers* comit^s  de  notre  Conseil  -  d'Etat ,  pourra 
etre  augment^  selon  les  besoins  du  service,  et 
3ur  la  .proposition  qui  nous  en  sera  faite  par 

(a)  Cette  disposition  reunit  en  un  seul  comite  celui 
de  rint^rieur  et  du  commerce ,  et  r^tablit ,  sous  le  litre 
de  comite  de  la  marine  et  des  colonies ,  celui  de  la  marine 
supprime  par  Fordonnance  du  29  juin  1H14. 
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uotre  Garde-des-Sceaux ,  sans  que  cependant 
le  total  de  ce  nombre  puisse  d^passer  la  limite 
fix^e  par  Tarticle  6  de  la  pr^sente  ordonnance. 

«  jdrt.  lo.  Notre  comity  de  legislation  et 
notre  comit^  du  contentieux  seront  presides 
par  notre  Garde-des-Sceaux,  ministre-secr^- 
taire^'^tat  au  d^partement  de  la  justice ,  et  h. 
son  d^faut ,  par  le  conseiller  d'etat  qu'il  croira 
devoir  d^l^guer  a  cet  effet. 

a  Nos  comit^s  des  finances ,  de  rint^rieiur  et 
du  commerce,  et  de  la  marine  et  des  colonies, 
seront  presides  chacun  par  celui  de  nos  mi- 
nistres  dans  le  d^partement  duquel  il  se  trou\  e 
place ,  et  k  son  d^faut ,  par  le  conseiller  d'etat 
que  chacun  de  nos  ministres  croira  devoir  de- 
leguer  k  cet  effet. 

<c  ^rt.  1 1 .  Nos  comites  de  legislation ,  des 
finances ,  de  I'interieur  et  du  commerce ,  et  de 
la  marine  et  des  colonies ,  d'apres  les  ordres 
et  sous  la  presidence  de  nos  ministres  secre- 
taires d'etat,  prepareront  les  projets  de  lois, 
ordonnances ,  reglemens  et  tons  autres ,  rela- 
tifs  aux  matieres  comprises  dans  les  attribu- 
tions des  departemens  ministeriels  auxquels  ils 
sont  attaches. 
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a  jirt.  I  a.  Chacun  desdits  comitds  ooimiulra 
en  outre  des  affaires  administratiyes  que  le 
miuistre  dont  il  depend  jugera  k  propos  de 
lui  confier,  et  notamment  de  celles  qui,  par 
leur  nature,  presenteraient  une  opposition  de 
droit,  d'interets  ou  de  pretentions  direrses, 
telles  que  les  concessions  des  mines ,  les  ^tar 
blissemens  de  moulins,  d'usines,  les  des^che- 
mens,  les  canaux,  partages  des  biens  comimi-' 
naux  9 '  etc. 

cc  Art.  1 3.  Ije  comity  du  contentieux  connai- 
tra  de  tout  le  contentieux  de  radministration 
des  divers  departemens  minist^riels ,  d'apr^ 
les  attributions  assignees  k  la  commission  do 
contentieux  par  les  d^crets  du  1 1  juin  et  du 
22  juillet  i8o6. 

«  Le  comity  du  contentieux  exercera  en 
outre  les  attributions  pr^c^demment  assignees 
au  Conseii-des-Prises. 

«  Art,  14.  Ses  avis,  redig^s  en  forme  d'or- 
donnances,  seront  d^liberes  et  arret^s  en  notre 
Conseil-d'Etat ,  dont  les  divers  comit^s  se  r6ii- 
niront ,  a  cet  effet ,  deux  fois  par  mois ,  et  plus 
souvent ,  si  Je  besoin  des  affaires  I'exigew 

«  Nos  ministres  secretaires  d'etat  prendront 
stance  dans  cette  reunion. 
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«  j4rt^  1 5.  Les  rapports  seront  fails  au  co- 
mite  du  oontentieux ,  par  les  maitres  des  re- 
quetes ,  et  au  Conseil-d'£tat ,  par  les  conseil- 
lers  d'etat  ou  par  les  maitres  des  requetes ,  au 
diout  de  Botre  Garde-des-Sceaux ,  qui  pourra, 
selon  rimportance  des  af&ires,  brdouner  I'in)^ 
pression  et  la  distribution  du  rapport  aux 
membrsB  du  Goiiseil«^'£tat. 

«  jirt*  16.  Les  ordonnances  delib^r^es  par 
notre  Conseil^d'Etat,  sur  le  rapport  du  comity 
du  contentieux,  seront  pr^sent^es  k  notre 
signature  par  notre  Oarde  -  des  -  Sceaux ,  mi- 
nistr^«-secr^tair€«-d'^tat  au  d^partement  de  la 
justice. 

M  ArL  17.  Sur  la  demande  de  I'un  de  nos 
ministres-seci^taires-d'etat ,  notre  president  du 
Ccnseil  des  ministres ,  pourra  ordonner  la  reu- 
nion complete  du  Conseil-d'Etftt ,  ou  celle 
de  de«ix  ou  de  plusieurs  comit^s* 

«  Art 4  1 8.  Lorsque  nous  ne  jugerons  pas  a 
propos  de  pr6sider  le  Conseil -^  d'Etat  reuni^ 
celte  pr6sidence  appartiendra  au  president  de 
nofr^  Ccnseil  des  ministres,  et,  en  son  absence^ 
^  notre  Garde^des^Sceaux ,  ministre-secretaire- 
d'etat  au  departement  de  la  justice. 
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a  Le  secretaire  du  comity  du  contentieiix 
tieudra  la  plume  avec  le  titre  et  en  quality  de 
secretaire  du  Conseil-d'Etat. 

<c  ^rt.  19.  Lorsque  deux  ou  plusieurs  co- 
mites  seulement  seront  r^unis,  la  presidence 
appartiendra  k  notre  Garde-des-Sceaux,  et  k 
son  defaut,  a  celui  de  nos  ministres  secre- 
taires d'etat  qui  aura  provoque  la  reunion. 

«  j^rt.  ao.  Nos  conseillers  d'etat,  en  service 
ordinaire,  recevront  un  traitement  de  seize 
mUle  francs. 

«  ^rt.  2 1 .  Nos  mattres  des  requetes  en  ser- 
vice ordinaire  recevront  un  traitement  de  jsix 
mille  francs.  ^ 

«^r^  22.  Notre  Garde- des -Sceaux,  mi- 
nistre  secretaire-d'etat  au  departement  de  la 
justice,  est  charge  de  Fexecution  de  la  pre- 
sente  ordonnance  ». 

19  septembre  181 5.  Ordonnance  relative  ii 
la  formation  du  Conseil/7r/:Ve,  et  ainsi  cohQue : 
a  Louis ,  par  la  grace  de  Dieu ,  etc. 

« Voulant  nous  entourer  des  luniieres  des 
personnes  les  plus  recommandables,  sbitpar 
les  talens  dontelles  ont  fait  preiive,  soit  par 
les  services  qii'elles  ont  rendus  a  I'Etat  :et  a 
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nous,  soit  par  les  marques  d'attachement 
qu'elles  ont  donnees  i  notre  personne,  nous 
avons  r^solu  de  former  un  Conseil  prwe^ 
nous  r^servant  de  faire  discuter  dans  ce  Con- 
seil les  affaires  que ,  d'apres  leur  importance 
et  leur  nature,  nous  en  jugerons  susceptibles, 
et  specialeipent  celles  de  haute  legislature. 

«  A  ces  causes ,  nous  avons  ordonn^  et  or- 
donnons  ce  qui  suit : 

«  jirL  I.  II  sera  form^  un  Conseil -/>rzVd. 

cc  jirt.  2.  Le  nombre  desmembres  de  ce  Con- 
seil n^est^pas  fix^. 

ajdrt,  3.  II  ne  s'assemble  que  sur  convo- 
cation sp^ciale,  et  faite  d'apres  nos  ordres 
par  le  president  de  noire  Conseil  des  mi- 
nistres ,  et  il  ne  discute  que  les  affaires  qui  lui 
sont  sp^cialement  soumises. 

«  jirt,  4*  Sont  membres  de  ce  Conseil  les 
princes  de  notre  famille  et  de  notre  sang  que 
nous  jugerons  k  propps  d'y  appeler. 

ct  Nos  ministres  secretaires  d'etat  ayant  de- 
partement ,  en  font  partie. 

«  jdrt.  5.  Sont  appel^s  a  ce  Conseil  les  mi- 
nistres d'etat  dont  les  noms  suivent :  ( suwent 
en  effet  les  noms  de  aS  personnes,^ 
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cc  Art.  6.  ( Nomination  du  secritaire  du  Con- 
•seil  prive. ) 

fa  Art.  7.  Les  ministres  d'etat  faisant  paxtie 
<lu  Conseil  priy^  recevront  annuellement  un 
<Taitanent  de  vingt-mille  francs. 

221  septembre  181 5.  Ordoniiance  portaiit 
que  les  rapports  sur  la  mise  en  jugmnent  des 
fonctionnaires  pnblics  seront  faifs  au  comite 
du  contentieux. 

19  april  181 7.  Enfin  une  demiere  ordon- 
nance  de  ce  jour,  portant  ^tablis&ement  d'un 
Conseil  de  cabinet  (pris  dans  le  Conseil  priv^ 
et  dans  le  Conseil-d'Etat ) ,  est  ain^i  con^ne: 

<c  Louis,  par  la  grace  de  Dieu,  roi  de  Francs 
et  de  Navarre ,  etc. 

<c  Sur  le  oompte  qui  nous  a  ^te  rendu  des 
travaux  de  notre  Conseil-d'Etat  dans  la  pr^* 
paration  des  lois,  ordonnances  et  r^giemens 
dont  il  a  eu  ^  s'occuper  conform^ment  aux 
dispositions  de  notre  ordonnance  du  ^Z  aout 
i8i5; 

«  Considerant,  i^  Que  sur  les  questions  de 
gouyernement ,  de  legislation  ou  d'adminis- 
tration  d'une  haute  impovtanoe,  il  serait  aussi 
utile  que  convenable  de  I'eunir  dans  des^  Con- 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  ex6cutif.     191 

particuliers ,'  dit  Conseils  de  cabinet^  ceux 
des  membres  de  notre  Conseil  priv^  ou  de 
notre  Conseil -d'£tat  qu'il  nous  plairait  d'y 
appeler ; 

a  a®  Que  les  projets  de  lois,  ordonnances 
et  r^glemens ,  prepares  dans  les  divers  comit^s 
du  Conseil-d'Etat ,  pourraient  encore  etre  sou- 
mis  a  une  discussion  plus  solennelle  et  plus 
appro£c>ndie )  k  un  concours  plus  g^n^ral  de 
liimieres ,  en  les  pr^sentant  k  la  deliberation 
de  notre  Conseil,  tous  les  comit^s  r^unis; 

ex  3^  Que  les  bons  r^sultats  qui  ont  tt€  ob- 
tenus  des  travaux  confi^s  auK  Idiff^rens  comi- 
t^s  qui  composent  notre  Conseil-d'Etat ,  prou- 
vent  I'avantage  de  creer  un  nouveau  comity, 
aupres  de  notre  ministre  secretaire  d'etat  au 
departement  de  la  guerre; 

«c4^  Enfin,  que  la  nature  des  fbnctions  de 
BOS  sous-secretaires  d'etat  et  de  nos  conseilleFS 
d'etat  directeurs  -  generaux  ne  laisse  aucoa 
doute  sur  la  necessite  de  leur  donner  droit  de 
seance  et  voix  deliberative,  tant  dans  les  co- 
alites qu'aux  seances  du  Conseil ,  encore  meme 
qu'ils  ne  soient  portes  que  sur  la  liste  du  ser- 
vice extraordinaire. 
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<c  A  ces  causes ,  nous  avons  ordonn^  et  or- 
donnons  ce  qui  suit  : 

«  TiTRE  I.  Des  Conseils  de  cabinet. 

«  Art.  I®'.  Les  Conseils  de  cabinet  sent  ap- 
peles  k  discuter  sur  toutes  les  questions  de 
gouTemement ,  les  matieres  de  haute  -  admi- 
nistration ou  de  legislation  qui  leur  sont  ren- 
voy^es  par  nous. 

«  Art.  2.  Les  Conseils  de  cabinet  sont  pre- 
sides par  nous ,  ou  par  le  president  du  Con- 
seil  des  ministres. 

«  Art,  3.  Us  sont  composes  :  i*^  De  tons  les 
ministres  secretaires  d'etat;  a^  De  quatre  mi- 
nistres d'etat  au  plus,  et  de  deux  conseillers 
d'etat,  designes  par  nous  pour  chaque  conseil. 

a  Art,  4-  II  n'est  tenu  aucun  registre  ni 
note  des  deliberations  des  Conseils  de  cabinet; 
seulement  toutes  les  fois  qu'un  de  ces  Con- 
seils sera  reuni ,  I'avis  pris  a  la  majorite  des 
voix,  sera  redige  et  certifie  par  I'un  des  mi- 
nistres responsables  y  assistant. 

a  Tithe  II.  Du  ConseiUd'iltat, 

a  Art,  5.  U  sera  forme  uii  sixieme  comite 
aupres  de  notre  ministre  secretaire  d'etat  au 
departement  de  la  guerre. 
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«  ArL  6.  Tout  projet  de  loi  ou  d'ordou- 
nance  portant  r^glement  d'administration  pu- 
blique,  qui,  conform^ment  a  Farticle  11  de 
rordonnance  du  28  aout  1 8 1 5 ,  aura  ^t^  pr^par^ 
dans  Tun  des  comit^s  etablis  pres  de  Fun  de 
nos  miiristres  secretaires  d'etat ,  de vra  ensuite 
etre  delib^r^  au  Conseil-d'Etat,  tous  les  so- 
mites r^unis ,  et  tous  les  xnimstres  secretaires 
d'etat  ayant  ete  convoques.  .0 

a  Les  ordonnances  portant  reglement  d'ad- 
ministration .  publique  devront  porter  dans 
leur  preambule  ces  mots  :  Notre  Conseil^d'^- 
tat  entendu. 

a  Art*  7.  Nos  sous -secretaires  d'etat  con-^ 
seiliers  d'etat ,  et  nos  conseillers  d'etat  direc- 
teurs-generaux  d'une  administration,  assiste- 
ront  aux  seances  du  Conseil-d'Etat  et  des 
comites  etablis  pres  des  ministeres  dont  ils 
dependent;  ils  j  auront  voix  deliberative. 

a  Art,  8.  Au  defaut  du-  president  de  not^e 
Conseil  des  ministres,  ou  de  notre  garde- 
des-sccaux  ministre  de  la  justice,  le  Conseil- 
d'Etat  reuni  sera  toujours  preside  par  le  plus 
ancien  de  nos  ministres  secretaires  d'etat 
presens ,  et ,  a  defaut  de  I'un  d'eux ,  par  le 

Tome  Fill.  i3 
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SOUS -secretaire  d'etat  au  d^partenient  de  la 
justice. 

a  Art  9.  Nos  sous  -  secretaires  d'etat  pr^si- 
deront  les  comit^s  attaches  aux  ministeres 
dont  ils  font  partie ,  toutes  les  fois  que  le  mi^ 
nistre  ,iie  les  pr^sidera  pas  lui-meme. 

«c  Dans  le  cas  d'empechement  du  sous-secre- 
taire d'etat  y  le  ministre  pourra  designer  un 
autre  president  pris  parmi  les  membres  du 
comite. 

<c  Art.  10.  Toutes  les  dispositions  de  nos  or- 
donnances  des  2i3  aoiit  et  19  septembre  i8i5, 
relatives  k  Torganisation  du  Conseil-d'Etat  et 
a  la  formation  du  Conseii  prive  sont  mainte- 
nues ,  en  ce  qui  n'est  pas  contraire  a  la  pre* 
sente  ordonnance  »  (a). 

(a)  En  Angleterre  aussi  ^  «  Le  Conseii  de  Cabinet^  mu- 
vant  Texpression  adoptee ,  est  forme  de  ceux  des  minis- 
tres  d'etat  qui  sont  plus  particulierement  honoris  de  It 
couiiance  du  Roi ,  et  t|ui  sont  convoqu^s  pour  d^lib^rer 
snr  les  actes  impurtans  et  diffidles  du  ressort  de  ranto- 
rit^  executive.  Leur  nombre  et  leur  choix  dependent  d^ 
la  seule  volont^  du  Roi ;  et  chacun  des  membres  de  oe 
Conseii  recoit  un  avis  ou  message  pour  chaque  assem- 
bl^e  ».  (  Coramentaires  de  Blackstone  ,  liv.  i ,  cbap.  y. 
Note  de  M,  Christian,  —  Traduction  de  M,  Chompre^ 
vol.  i,l}ag.  427). 


CHA.P.  II.  Tit.  II.  Pomoir  extent  if .     19$ 

10  septembre  1817.  Ordonnance  qui  pres- 
crit  la  reunion  de  VOrdre  des  avocat&  au 
Gonseil  et  du  College  des  avocats  k  la  Cour 
de  cassation  sous  la  denomination  d^Ordre 
des  avocats  aux  Conseils  du  Roiet  a  la  Cour 
de  cos s alien. 

Lc  Gonseil-d'Etat  en  France  coroprend  done 
^  anjoord'hui  (de  1817  a  18512)  :  i""  Un  Gonseil 
d'en^haut  ou  Gonseil  des  ministres,  compost 
des  princes  de  la  famille  royale ,  du  chancelier, 
de  ceux  des  ministres  secretaires  d'etat ,  des 
ministres  'd'etat  et  des  conseillers  d'etat  qu'il 
plait  au  Roi  d'y  faire  appeler  pour  ohaque 
s^nce. 

Ge  Gonseil  d^libere,  en  prdsetice  du  Roi, 
sur  les  matieres  de  haute  administration ,  sur 
la  legislation  administrative ,  sur  tout  ce  qui 
tient  a  la  police  generale,  k  la  surete  du  trohe 
et  du  royaume ,  et  au  maintien  de  Tautorite 
royale, 

Le  Roi  pent  y  evoquer  les  affaires  du  con- 
tentieux  de  I'administration  qui  se  lieraient  a 
des  vues  d'interet  general. 

Les  projets  de  loi,  et  generalement  toutes 
les  affaires  qui  doivent  etre  soumises  a  I'ap- 

i3. 
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probation  du  Roi,  et  qui  ne  I'auraient  pas 
regue  dans  le  Conseil-d'Etat ,  sont  pr^sent^ 
au  roi  dans  ce  Conseil ,  ou  k  lui  soumis  direc- 
tement,  suivant  que  le  Roi  le  juge  conve- 
nable  (a). 

2®  Un  Conseil  prised ,  qui  nest  plus  comme 
autrefois  le  Conseil  des  parties ,  et  dans  le- 
quel  «  Le  Roi  se  reserve  simplement  de  faire 
discuter  les  afiaires  que ,  d'apres  leur  impor- 
tance et  leur  nature,  il  en  jugera  susceptible, 
et  sp^cialement  celles  de  haute  l<§gislature  »•/ 

II  ne  discute  done  que  les  afiaires  qui  lui 
sont  sp^cialement  :soumises ,  et  il  ne  s'assemble 
que  sur  convocation  sp^ciale  et  faite  d'apres 
les  ordres  du  Roi  par  le  president  du  Conseil 
des  ministres. 

Sont  membres  de  ce  Conseil ,  en  nbmbre 
ind^termine,  les  princes  de  la  famille  royale 
et  du  sang,  que  le  Roi  juge  a  propos  d'y  ap- 
peler,  et  les  ministres  secretaires  d'etat  ayant 
d^partement  (b), 

3^  Des  conseil  s  de  cabinet  appel^s  a  dis- 

(a)  Ordonnance  du  29  juin  18149  art,  6  et'j, 

(b)  Ordonnance  du  19  septembre  i8i5.  Preambule^ 
et  apt,  I  ,  a,  3 ,  4* 
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oiler;  sur  toutes  les  questions  de  gouveme- 
ment ,  les  matieres  de  haute  administration  ou 
de  legislation  qui  leur  sont  renvoy^es  par  le 
Roi,  et  composes  :  1°  De  tons  les  rainistres 
secretaires  d'etat ;  7,^  De  quatre  ministres  d'etat 
au  plus ,  et  de  deux  conseillers  d'etat  d^sign^s 
par  le  Roi  pour  chaque  Conseil  {a). 

4^  Le  Conseil-d'Etat ,  proprement  dit^  le- 
quel  se  compose  du  Roi,  de  ministres  secre- 
taires d'etat,  de  sous-secretaires  d'etat  conseil- 
lers d'etat,  de  conseillers  d'etat  directeurs- 
generaux  d'une  administration  publique,  de 
conseillers  d'etat  en  service  ordinaire  ou  ex- 
traordinaire,  et  de  maitres  des  requetes  en 
service  actif  ou  simplement  honoraires. 

II  se  divise  en  six  comites  :  le  comite  de 
legislation  y  compose  de  six  conseillers  d'etat, 
et  de  cinq  maitres  des  requetes ;  le  comite  du 
contentieux  (i),  compose  de  sept  conseillers 
d'etat  et  de  huit  maitres  des  requetes;  le  co- 
mite Aes finances ,  compose  de  cinq  conseillers 

{a)  Ordonnance  du  17  avril  181 7,  tit.  i ,  art,  1 ,  a,  3. 

{b)  Dtoet  du  II  juin  1806 ,  tit.  iv,  art*  a4  ^^  ^5-  — 
Ordonnance  du  29  juin  1814  ,  tit.  11,  art.  fJ.  — Ordon- 
nance du  a3  aout  181 5,  art,  7  e^  i3. 
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d'etat  et  de  cinq  maitres  des  requetes ;  le  co- 
mity de  Vinterieur  et  du  commerce  (a) ,  oom- 
pos^  de  sept  conseillers  d'etat  et  de  six  maitres 
des  requetes ;  le  comity  de  la  marine  et  des 
colonies  {b)j  compost  de  quatre  conseillers 
d'etat  et  de  trois  maitres  des  requetes ;  le  co- 
mity de  la  guerre  y  ^tabli  par  rordonnance  du. 
19  avril  1817,  qui  ne  determine  pas  le  iK)mbre 
de  ses  membres. 

Ces  divers  comit^s  sont  r^unis  en  Conseil- 
d'Etat  deux  fois  par  semaine ,  et  plus  souvent 
si  le  besoih  des  affaires  Fexige  (c). 

Le  Conseil  ainsi  r^uni  est  preside  par  le 
Roi ;  &\  son  absence ,  par  le  president  du 
conseil  des  ministres,  ou  par  le  garde-dcs- 
sceaux  ministre  de  la  justice,  ou  par  le  plus 
ancien  des  ministres  d'etat  (d). 

Lorsque  deux  ou  plusieurs  comit^s  seule- 
ment  sont  r^unis,  la  pr^sidence  appartient 
au  ministre  garde- des- sceaux;  a  son  d^£aait, 
au  ministre  qui  a  provoqu^  la  reunion  (e). 

{a)  Ordonnance  du  23  aoikt  i8i5,  art*  7. 

{b)  Ibid. 

(c)  Ibid, ,  art.  14. 

[ct)  Ibid,,  art,  18;  Ordonn.  du  19  avril  18 17,  art.  8. 

(<?)  Ibid, ,  art,  19.  / 
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Chaque  comitS  est  pr^sid^  par  le  ministre 
secretaire  d'etat  en  cette  partie,  ou  par  le 
sous-secretaire  d'etat  (a). 

Les  ordonnances  deliber^es  par  le  Conseil- 
d'Etat  sont  presentees  ^  la  signature  du  Rdi 
par  le  garde- des-sceaux  {b\ 

La  Commission  du  sceau  des  titres,  qui, 
par  ordonnance  du  Roi  du  i5  juillet  1 8149  a 
remplace  le  Conseil  dti  sceau  des  titres,  in- 
stitue  par  decret  du  i*^  mars  1808,  est  une 
espece  d'annexe  du  Conseil-d'Etat ;  elle  est  per- 
manente,  et  presidee  par  le  garde *des-sceaux. 

Une  ordonnance  du  1^3  aout  18 19  deter- 
mine la  composition  et  les  fonctions  du  Con- 
seil-general  du  commerce  etabli  pres  du  mi- 
nistre de  Finterieur. 

Une  autre  ordonnance,  en  date  du  meme 
jour,  determine  la  composition  et  les  fonc- 
tions d'un  Conseil-general  des  manufactures, 
etabli  pres  dU  meme  ministre  de  Tinterieur  (c). 

\a)  Ord.  du  23  ao^t  181 5,  art,  10;  Ord.  du  19  avril 
1817,  art,  19. 

(t)  Ibid, ,  art,  16. 

(r)  Une  loi  du  22  germinal  an  U  reconnaissait  I'exis- 
tence  de  Chambres  consultatives  de  manufactures ,  fabri- 


200  MONARCHIE. 

Tel  a  toujours  etd  jusqu'ici,  tel  est  encore, 
dii  moins  en  France,  la  confusion  et  Tinsta- 
bilite  de  I'institution  du  Conseil-d'Etat,  de 
cette  branche  importante  de  Torganisation  so- 
ciale  :  il  n'en  est  peut-etre  aucune  qui  ait  plus 
besoin  d'am^lioration  et  qui  exige  une  r^forme 
plus  prompte;  car  de  son  imperfection  de- 
coulent,  ainsi  qu'il  est  facile  de  le  cortcevoir 
et  que  nous  venons  d^ja  de  le  voir,  une  foule 
d'autres  irr^gularit^s ,  de  d^sordres  et  d'abus. 
En  preuve,  on  peut  encore  consulter  un  grand 
nombre  des  petitions  qui  sont  journellement 
pr^setitees  aux  Chambres,  et  dont  plusieurs 
se  trouvent  recueillies  et  analys^es  dans 
I'ouvrage  pr^c^demment  cit6,  de  M.  Sirey, 
ay  ant  pour  titre  :  Du  Conseil- diktat  selon 
la  Charte  (a), 

ques,  arts  et  metiers;  et  Tarticle  4  ^^  cette  loi  portait: 
«  II  pourra  ^tre  fait,  sur  Favis  de  ces  ChambFes^  des 
reglemens  d'administration  publique  relatifs  aux  pro- 
duils  des  manufactures  francaises ,  qui  s*exporteront  a 
r^tranger.  Ces  reglemens  seront  present^s  en  forme  de 
loi  au  Corps  legislatif,  dans  les  trois  ans,  a  compter  du 
jour  de  leur  promulgation  ». 

(a)  Voy.  cet  ouvrage,  entreautres,  pag.  SfaS  et  sum} 
5i8  e/  suiv. 
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Et  pourquoi  done  cette  instability,  ces  va- 
cillations pour  ainsi  dire  continuelles  de  I'in- 
stitution  ?  Principaleraent ,  de  ce  qpe  ses  attri- 
butions ont  tou jours  depasse  leurs  y^ritables 
limites ,  de  ce  que  Ton  a  toujours  cherch^  k 
surcharger  cette  partie  de  T^difice  d'un  poids 
qu'elle  ne  doit  pas  supporter,  et  qui,  s'op- 
posant  k  ce  gu'elle  put  s'asseoir  sur  ses  bases 
naturellesy  a  du  necessairement  nuire  a  son 
aplomb  :  Car,  en  toutes  choses,  dans  le  monde 
moral,  comrae  dans  le  raonde  physique  et 
materiel,  il  n'y  a  rien  de  solide,  de  v^rita- 
blement  stable ,  que  ce  qui  repose .  sur  les 
lois  de  la  nature,  sur  celles  de  la  justice  et 
de  la  raison,  toujours  parfaitement  identiques 
entre  elles.  Mais  ce  n'est  pas  uniquerftent  la 
mauvaise  intention  des  hommes  qui  sont  ap- 
peles  k  construire  et  a  gouverner  qu'il  faut 
accuser  .  Us  ont  un  int^ret  trop  grand  a  I'ob- 
servation  de  ces  lois ,  pour  que  Ton  puisse  rai- 
sonnablement  supposer  qu'ils  voulussent  s'op- 
poser  k  leur  ^tablissement,  si  elles  leur  etaien 
bien  connues. 

Ordinairement ,  et  ici  surtout ,  le  premie 
obstacle  vient  de  la  difficulte  tres-reelle  de 
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« 

d^couvrir   ces  lois ,   qui  paraissent  claires , 

simples ,  incontestables ,  lorsqu'elles  sont  une 

fois  d^voil^es  et  mises  au  jour,  mais  qui  jus- 

que-la  restent  cependant  envelopp^es  d'une 

nuit  si  profonde  que  les  travaux  et  les  lu- 

mieres  de  plusieurs  siecles  peuvent  k  peine 

les  en  d^gager.  Combien  de  temps  ne  s'estril 

pas  ^coul6  avant  que  T^tude  de  I'architecture 

nous  ait  appris  a  clever  des  monumens  dignes, 

par  leur  noble  et  majestueuse  simplicity,  de 

Vtitre  universel  auquel   ils  sont   consacr^? 

Doit -on   penser  qu'il  en  fallut  moins  pour 

construire,  rassembler  et  mettre  en  harmonie 

toutes  les  parties  de  cet  edifice  social  que  les 

esprits  profonds,   dont  le   g^nie   a  devance 

leur  siecle ,  ont  toujours  cousid^re  comme  le 

» 

plus  beau,  le  plus  important  que  Thomme 
puisse  fonder  et  consacrer  au  bonheur  de  ses 
semblables  ? 

Les  reproches  les  plus  vifis ,  et  peut-etre  les 
plus  fond^s ,  qui  s'^levent  aujourd'hui  coutre 
la  marche  de  I'administration  en  g^n^ral,  les 
plus  graves  inconv^niens  que  les  esprits  justes 
s^accordent  a  signaler  comme  subversifs  de 
I'ordre  et  des  bases  fondamentales  de  la  Mo- 
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narchie  Constitutionnelle ^  c'est,  d'une  part, 
reavahissenient  trop  frequent  encore  du  do- 
maine  do  la  Legislation  par  cette  portion  de 
rAutorit^  Souveraine  que  Ton  pent  designer 
sous  le  nom  de  Regime  ou  Puissance  des  Or- 
donnances ;  et,  d'autre  part,  I'usurpation  non 
moins  funeste  des  attributions  du  Pouvoir 
judiciaire,  par  Fun  des  principaux  agens  de 
cette  meme  Puissance  qui,  de  sa  nature,  doit 
etre  resserr^e  dans  les  homes  de  Fex^cution. 
Or,  le  pr^servatif  le  plus  eflficace  auquel 
on  puisse  recourir  contre  le  premier  incon- 
v^nieiit ,  c'est  ^videmment  de  prendre  la  dis- 
tinction naturelle  de  la  Loi  et  de  I'Ex^cution 
pour  base  de  Forganisation  de  cet  agent  prin- 
cipal de  la  .  Puissance  executive ,  le  Conseil- 
d'Etat.  —  De  telle  sorte  que  Tune  des  divisions 
de  ce  Cdnseil ,  d^sign^  sous  le  titre  de  Comite 
jgeniral  de  Legislation ,  sera  sp^cialement 
charg^e  de  I'examen  et  de  la  redaction  des 
plans  et  projets  qui ,  n'^tant  pas  la  cops6- 
quence  n^cessaire  d'une  loi  pr^xistante,  peu- 
vent  devenir  la  manifestation  d'une  volont^ 
nouvelle  du  L^gislateur,  mais  qui  ne  doivent 
acqu^rir  ce  caractere  de  l^galite,  que  lors- 


ao4  MONARCHIE. 

qu'elles  seront  ^manees  du  L^gisl^teur  lai- 
meme ,  c'est-a-dire  du  Roi  et  des  deux  Cham- 
bres  (a).  —  Tandis  qu'au  contraire  une  autre 
division  de  ce  meme  Cons^il,  d^sign^e  sousie 
titre  de  Comiti  general  (Vexamen  et  de  ri- 
daction  des  Reglemens  ou  Ordonnances  de 
pure  execution ,  n'aura ,  dans  la  sphere  de  ses 
attributions,  que  celles  qui,  se  rattachant  a 
I'ex^cution  des  lois  d^ja  promulgu^es  (J?) ,  au- 
ront  pour  but  la  redaction  et  Texamen  de 
toutes'  les  ordonnances  ou  r^gleraens  de  de- 
tail et  de  pure  execution. 

C'est  un  grand  et  puissant  avantage  que  de 
trouver,  dans  le  sein  meme  de  Tun  des  prin- 
cipaux  agens  de  FAutorit^  Royale,  dans  la- 
quelle  Texercice  de  la  Puissance  legislative 
s'unit  et  se  confond,  en  un  point,  avec  Texer- 
cice  de  la  Puissance  ex^outive,  une  sorte  de 
contre-poids,  un  principe  de  meditation  et  de 
sagesse,  dont  la  seule  existence  ait  pour  r^- 
sultat  n^cessaire  de  faire  consid^rer  sans  cesse 
par  cette  autorit^  les  objets  qui  se  trouvent  sou- 


(fl)  Foy.  ci'dessusy  entre  autres,  vol.  iv,  pag.  'jSet  suiv, 
(b)  Ibid. ,  pag.  86  et  suiv. 
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mis  k  son  action,  sous  le  double  aspect  qu'exige 
Tune  des.  bases  essentielles  et  fond  amen  tales 
de  la  Constitution  de  I'Etat ;  et  cet  avantage , 
on  Fobtiendra  de  la  division  du  Conseil-d'Etat 
que  nouscvenons  d'indiquer;  distinction  d'ail- 
leurs  si  naturelle  et  si  concordante  avec  Tordre 
et  la  nature  de  la  Monarchic  Cpnstitution- 
nelle  (a). 

(a)  On  peut  rattacher  ici  les  reflexions  suivantes  : 
«  II  faut  que  les  Chambres  soient  ^clair^es  et  libres ; 
mais  il  faut  aussi  que  le  ministere  soit  habile  et  vigoureux. 
L'action  des  Chambres  ressemble  a  un  torrent  qui  sans 
cesse  mine ,  et  qui  emporterait  ses  rivages ,  s'il  n'^tait 
sans  cesse  ramene  dans  son  lit  et  contenu  par  de  fortes 
digues.  Or  un  des  moyens  les  plus  efi^caces  de  mod^rer 
Topposition  sans  Tasservir,  est  sans  contredit  de  presenter 
aux  Chambres,  non  des  ^bauches  improvisees  dans  les-/ 
bureaux ,  mais  des  lois  bien  faites ,  dont  les  principes  et 
les  bases  soient  arr^tes.... ,  dont  les  details  soient  pr^- 
par^s.... ,  dont  la  deliberation  (  pr^paratoire  )  aielieu 
dans  I'Assemblee  generale  des  comites ,  dans  ce  Conseil- 
d*]&tat  compose  d'hommes  de  longue  experience ,  librqs 
des  passions  de  la  tribune,  places  par  leur  rang  et  par  leur 
caractere  au-dessus  des  corruptions  qui  assiegentles  eni- 
plois  obscurs ,  et  a  qiH  Thabitude  de  manier  les  grandes 
affaires  a  ^leve  les  Yues  et  ^largi  I'esprit.  Quelles  garanties 
une  semblable  deliberation  n'offre-t-elle  pas ,  m^me  aux 
Deputes  ?  Et  pourrait-on  s*offenser  de  ce  que  Topiniou 
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Quant  a  Tusurpation  des  attributions  de  la 
Puissance  judiciaire,  il  faut,  pour  Ten  pr^- 

d'un  semblable  Consell  prendrait  siir  ropinion  des  Cham- 
bres  cette  sorte  de  recomraandation  morale  et  de  I^time 
autorit^  qu'ont  toujours  la  raison  et  la  sagesse  y  de  quel- 
que  part  qu'elles  viennent  ? 

«  J*ai  dit,  continue  immediatement  Tauteur  de  ce  pas- 
sage, que  la  deliberation  pr^alable  du  Conseil  snr  les 
projets  de  loi  ^tait  utile  au  GouTernement. 

«  Pen  dirai  autant  des  ordonnances  et  des  r^glemens 
d'administration  publique. 

«  Les  bureaux  peuvent  bien ,  dans  cbaque  ministi^re, 
rassembler  les  details  et  preparer  la  matiere  des  ordoD' 
nances ,  mais  il  faut  qu*elles  soient  deliberees  dans  le 
Conseil.  II  est  rare  en  effet  qu'une  ordonnance  ne  louche, 
par  son  execution ,  a  une  fuule  d'int^r^ts  divers ,  ^  ne 

corresponde  par  quelque  point  a  chaque  minist^ 

La  deliberation  du  Conseil  garantit  chaque  ministre  des 
surprises  de  ses  collegues,  et  de  ses  prbpres  erreurs. 
Elle  rectifie  ses  fausses  vues;  elle  d^veloppe^  sous  tontes 
les  faces ,  les  inconveniens  de  Tex^cution ;  elle  a  singulie- 
rement  cet  effet ,  que  Tordonnance  devient  alors  rceuTTc, 
non  d*un  seul  ministre ,  mais  du  ministere  tout  en  tier; 
et  elle  attache  ainsi  a  tons  ses  actes  Tunit^  et  la  solida- 
rite.  Enfin,  en  deiib^rant  les  ordonnances  ,  qui  sont 
rex^cutioli  de  ces  lois  a  la  preparation  desquelles  il  a 
concouru ,  le  Conseil  offre  aux  citoyens  de  plus  fortes 
garanties  et  de  plus  pressans  motifs  d'y  ob^ir,  puis- 
qu'elles  sont  devenues ,  a  I'aide  de  cette  deliberation, 


Chap.  n.  Tit.  IL  Pouvoir  exicutif,     207 

server,  qu'en  admettant,  dans  Forganisation 
du  Conseil*-d'Etat ,  une  troisieme  division ,  d6- 


Texpression  la  plus  universelle ,  la  plus  silire  et  la  plus 
jnste  de  la  loi. 

ft  Mais  lorsqu'il  s'agit  d'ordonnances,  il  faudrait,  avant 
tout,  coiiYenir  de  la  signification  des  mots.  On  n*a  jamais 
jiisqu*ici  bien  d^termin^ ,  soit  les  matieres  qui  doivent 
^tre  regimes  par  les  ordonnances ,  soit  la  forme ,  les  effets 
et  le  degr^  de  force  obligatoire  des  ordonnances  eiles- 
mdmes.  On  est  tombe ,  a  cet  egard ,  dans  des  meprises 
singulieres. 

«c  Ainsi,  sous  la  R^publique,  le  Pouvoir  ex^cutif  sVtant 
perdu  et  englouti  dans  les  Assembles  legislatives,  les 
F^solntiods  les'  {^us  minces ,  des  coodamnatio98  d'indivi- 
diis,  de  simples  mesures  de  police  ou  d'administration 
restreintes  a  un  objet  particulier,  y  prenaient  le  nom 
pompeux  de  lois. 

«  On  sait  les  bienfaits  qne  ce  debordement  de  fois  a 
T^pandus  en  France  I 

a  Sousle  Regime  Imperial,  tandis  que  le  Corps  l^gis- 
latif  pronon^ait  solennellement  sur  TaltiSration  ou  Ter 
change  d'une  parcelle  de  bieu  de  commune  j.  on  tour- 
mentait  la  propri^t^  sur  toute  la  face  de  la  Frauce ,  par 
des  r^glemcns  d'administration  publique,  mot  vague  qui 
n'a  jamais  ete  d^fini,  ou  plut6t..qui  signifie,  pour  celui 
qui  peat  tout,  tout  ce  qu'il  veut.«C'esl;a  Taide  de  ce  moX 
que  Napoleon  gouveraait ,  par  de  simples  d^crets ,  les 
royaumes  conquis,  et  que  le  Copseil-d^Etat  reglait  toutes 
les  matieres.  £t  aujourd'hui  m^me,  n'ob^issons-jious  pas 
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sign^e  sous  le  litre  de  Comiti  du  Contentieux 
administratif  f  on  s'attache  sp^cialement  k  d^- 
finir  cette  expression,  Contentieux  admims" 
tratif;  et  une  fois  qu'elle  sera  bien  comprise, 
on  ne  devra  pas  en  d^naturer  le  sens  dans  le 
but  d'en  etendre  la  sphere. 

Or,  I'expression  meme  renfernie  sa  defini- 
tion; c'est  du  Contentieux  administratif  cj^'A 
s'agit,  c'est-i-dire  des  difiGLCult^s  et  contesta- 
tions qui  peuvent  s'elever  entre  les  difE^rens 
agens  de  Fadministration ,  relativement  aux 
operations  de  cette  meme  administration. 

Strictement  renferm^  dans  ces  limites  v^ri- 
tables,  et  qui  lui  appartiennent  en  propre, 
cette  s'orte  de  tribunal,  purement  adminis- 
tratif ,  aura  son  utilite  incontestable  et  r^elle : 

encore  a  ces  d^crets  qui  ont  force  de  loi,  sans  qn'on  puisse 
legalement  expliquer  d*ou  lenr  vient  cette  force? 

«  Sons  les  monarchies  boustitntionnelles  qui  ont  ^ga-  ' 
lement  en  haine  les  licences  de  la  democratic  et  les  Tio- 
lences  du  despotisme ,  il  ne  faut  pas  que  les  Chahilires 
fabriquent  sians  cesse  des  lois  :  il  ne  faut  pas  non  plus 
que  les  peuples  vivent  sous  le  senl  regime  des  ordon- 
nances  ».  (  Du  Conseil-d'Etat ,  coimne  Conseil  et  comme 
Juridiction  ,  par  M.  de  Cormenin ,  tit.  n ,  chaphre  uni- 
que ,  pag.  67  et  suiv, ).    •         ' 
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car  s'il  arrive  par  example  cju'un  QjOu^xlposUif 
ou  nigatif^€\kye  entre  les  agens  de  deux  ou 
plusieiirs  parties  de  Tadministration ,  qui  ne 
ressortissent  et  ne  dependent  pas  du  meme 
ministere ,  c'est  dans  le  sein  meme  de  Tadmi- 
nistration,  que  le  tribunal  competent,  pour 
vider  ce  Confiit  {a)  ^  doit  exister,  et  iion  pas 
dans  la  sphere  de  la  Puissance  judiciaire. 

Quoique  n'ayant  pas,  et  ne  pouvant  offrir 
par  son  organisation  les  garanties  d'impartia- 
lit^ ,  d*ind^pendance ,  de  publicity ,  et  autres , 
qu'il  faut  n^cessairement  prendre  pour  bas^  de 
toute  institution  destin^e  k  exercer  une  partie 
des  attributions  de  la  Puissance  jndiciaire, 
cette  sorte  de  tribunal  administratif ,  scrupu- 
leusement  circonscrit  dans  ses  propres  limites, 


(a)  «  Le  mot  CoT^it^  dans  T^Ut  acti^el  de  nptre  Juris- 
pmdence ,  indique  une  plaie  sodale,  un  scandale  d*ini- 
qnit^,  qni  rend  tons  les  jours  la  justice  impuissante , 
selon  les  caprices  de  tel  agent  de  Tadininistration ,  ou 
les  intrigues  du  plus  obscur  subaltexne... 

«  Un  Conflit ,  dans  le  sens  le  plus  g^n^ral ,  est  une  Intte 
de  pretentions. 

«  Un  Conflit,  de  nature  a  provoquer  decision,  est  une 
lutte  de  pretentions ,  entre  magistrats ,  ou  fonctionnaires, 
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sera  sans  danger  et  sans  inconv^niens  :  car  il 
n'existe  pas  alors  de  veritable  litige ,  de  contes- 
tation entre  deux  parties  adverses,  et  ayant  a 
dtfendre  des  droits  ou  des  interets  opposes.  La 
difficult^  a  resoudre  ne  touchant  que  les  inte- 
rets g^n^raux  de  Tadministration ,  et  non  pas 
meme  les  interets  partiels  ou  priv^s  de  ses 
agens,  en  ce  sens  I'administration  pent  ^vi- 
demment  se  constituer  juge  dans  sa  propre 
cause,  sans  violer  en  aucune  maniere  les  prin- 
cipes  de  Tordre  et  de  I'^quit^  :  tandis  que  si 
des  droits  particuliers  quelconques  se  trouvent 
en  opposition  avec  les  interets  de  Tadministra- 
tion,  en  bonne  justice,  ce  n'est  certainement 

qui  vealent  les  uns  et  les  autres  ordonner  et  decider,  oa 
qui  refusent  egalement  d'ordonner  et  de  decider. 

«  Au  premier  cas ,  c*est  un  conflit  positif, 

«  An  d^uxi^me  cas^  c'est  nn  conflit  negatif. 

«  Si  le  conflit  existe  entre  deux  tribunaux ,  c'est  un 
conflit  de  juridiction. 

«  S*il  existe  entre  des  autoritcs  administratives ,  c'est 
un  conflit  d' attributions, 

a  S'ii  existe  entre  deS  juges  d'uhe  part ,  et  des  adminisr 
trateurs  de  Fautre ,  c'est  un  conflit  d*autoritSs  ».  (  Du  Con- 
seil-d']fetat,  selon  la  Charte,  pag.  1^5  et  146. — Et  Code* 
de  procedure  civile,  au  titre  du  Reglement  de  jugcs, 
art,  383  et  suiv,  —  Cod.  d'Instr.  crim. ,  art,  5^5  et  suiv,) 
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pas  a  Tune  plus  qu'a  Tautre  des  parties  coliti- 
geantes  qu'il  fatit  s'en  remettre  du  jugement 
de  la  contestation ,  si  Ton  veut  que  ce  juge- 
ment soit  impartial;  ce  n'est  pas  sur-tout'du 
c6t6  ou  se  rencontre  deja  I'avantage  de  la 
force ,  que  le  Liegislateur  doit  laisset  pencher 
la  balance;  et  s'il  le  fait,  Ton  a  toute  raison  de 
dire  que  les  int^rets  individuels  sont  alors  6t 
par  cela  seul  si  gravement,  si  imminemraent 
compronlis,  que  loin  de  tttarcher  A  sesfins, 
rinstitution  est  de  nature  tout-a-fait  propre  k 
agir  en  sens  inverse  et  disim^tralement  bppo^6. 
Tout  ce  que  peut  justifier  et  r^claraer  feri 
setnblable  circonstance  IsL  rals6n  cF^tat,  6u  tes 
cotisid^rations  d'iiil^ret  public  resultantes  'de 
ce  que  radmim^t^a:tioil  ne  doit  pas  etre  rntehi- 
pestivement  entra'v^e  dans  sa'inai^che,  c'fest 
que  les  agens  responsable^  de  cette  adminis- 
tration, ministres,  prefets,  sous-prffetfe  *  et 
autre^,  soient,  sauf  lear  pesponsaBilite  per- 
sobnelle,  autoris^s  a  pretidre  telle  mesuiHe', 
telle  decision  qu'il  teut*  'parattra  n^ce'ssaife 
potii:  ^cartel"  provisoiremfeht  M"  ri^dlantinori  et 
les  pr^entions  qui  leut  foiit  obstacle  j^te^Sii- 
voir   doit  done  'leur  etre  accords,   pourvu 

i4. 
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qu'une  autorit^  judiciaire,  ind^pendante  et 
constitute  sur  les  bases  propres  a  garantir 
cette  ind^pendance  legale ,  sans  laquelle  il  n'y 
a  pas  de  justice,  soit  en  definitive  appel^e  a 
statuer  sur  le  fond  de  la  contestation,  et  i 
prononcer  la  reparation  des  torts  et  prejudices 
qui ,  sous  les  pr^textes  d'ui^ence  ou  d'utilit^ 
publique ,  auraient  6ti  commis  envers  les  ad- 
ministres. 

Si  la  Constitution  meme ,  si  les  Lois  fonda- 
mentales  de  FEtat  ne  reservent  pas  k  la  partis 
lesee  cette  feiculte  de  recours  et  d'attaque 
contre  les  agens  et  les  actes  de  radministraUon 
qui  peuvent  lui  avoir  fait  grief,  nous  le  r^pe- 
tons,  il  n  existe  pas  de  securite  dans  la  societe; 
elle  n'ofiGre  pas  a  ses  membres  les  garanties 
qu'elle  leur  doit  pour  la  libre  jouissance,  Ten- 
tiere  et  paisible  possession  de  leurs  droits  les 
plus  sacr^s. 

Serait-ce  done  pr^sumer  trop  de  la  sagesse 
du  Legislateur,  que  de  pen^er  que  cellie  im- 
pprtante  v^rite  n'etait  pas  eioign^e  de  sa  pen- 
se^^^^jlprsqu'il  proceda  k  la  redaction  de  quel- 
qu(;s.TJanes  des  principales  lois  relatives  k 
,rQrganisation ,  publiees  depuis  1789? 


'.-i^. 
-«.# 
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Par  exemple,  lorsque,  dans  le  d^cret  dtk 
16-24  siout  1790, sur  Forganisatian  judiciaire, 
il  d^clara  d'une  maniere  g^n^rale,  tit.  n^tirt.  8, 
«  que  les  juges  ne  pourraient  etre  dcfstitil^s 
que. pour  cause  de  forfaiture....  ».  —  Art.  i3, 
«  que  les  fonctions  juditiiaires  sont  distinctes 
et  demeurent  k  toujours  s^par^es  des  fonctions 
administratives....  ».  — j^rt.  i4,  «  qu'en  toute 
matiere  dvile  et  criminelle ,  Ifes  ptdliddiries , 
rapports  et  jugemetis  doivent  etre  publics.... ». 
Par  esemple  eiaicore ,  lorsque ,  par  le  d^cret 
du  ^7  avril — a  5  raw  179^1,  sur  1- organisation 
du  Ck)nseil-d*£tat  et  du  Ministere ,  il  ordonna , 
art.  1 4  9  <'  que  les  ministres  feraient  arreter  en 
Gonseil  les  proclamations  relatives  k  leur  d^- 
partement  respectif;  sayoir,  celles  qui,  sous 
la  forme  d'instruction ,  prescrirofiit  les  details 
n^cessaires  soit  k  I'^x^cution^de  la  loi,  soit  k 
la  bont6  et  k  I'activit^  du  service ;  celles  qui 
'cyrdonneront  ou  rappelleront  Tobservation  des 
lois ,  len  cas  d'oubli  ou  de  negligence ;  celles  qui , 
aux  termes  du  d^^cret  du  6  mars  pr^c^dept , 
mtnuleraient  les  actes  irriguUers  ou  suspen- 
draient  les  membres  des  Corps  4idmmistraiifs»; 
et  lorsque,  par  le  rodme  d^ret,  art,  17,  il 
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^ttribua  limitativement  au  Conseil  -  d'Etat , 
i^  Texanien  des  difficultds,  et  la  discussion 
d^a  afFaires  dont  la  connaissance  appartieot 
au  Pouvoir  ex^cutif ,  tant  a  regard  des  objets 
dont .  }es  Corps  administratifs  eX  municipaux 
sont  eb^g^s  sous  Tautorii;^  du  Roi,  que  sur 
toutes  les  ^utr^s .  parti^^  de  radiDinistration 
g^Qerale;  ft°;  la  r  discussion  des  motifs  qui  peu- 
vent  n^cessit^r  Taonulation  des  actes  irr^gu- 
liers  dfi3[ 'Corps  administratifs,  et  la  suspen- 
sion de.  leurs  .jn^mbres,  conforradment  a  la 
loi;  3^  la  disQu^fiiion  des  proclamations  royales; 
4^  la  discussion:  des  questions  de  comp^teijice 
.entre  le6  td^partemea^  du  ministere ,  et  de 
-toutes  atttres  :qUi  aurout  pour  objet  les  forces 
ou  secours  r^clam^s  d'uujg  section  du  mii^is- 
tere  a  Fautre  y^.--*  •    .. 

On  serait  encore  tent^  de  reconnattre  la 
meme  pens^e,  dumpinssuperficielli^ment,  em- 
preinte  dans  quelques  aut^sdispositiqqs  de 
ce  d^cret,  et.dans  celui  du;a7,avril — 6  juilLet 
1 791,  contenant  renvoi  .^vix  ;  tribupauac :  des 
affaires  pendantes  aux  Conseils  des  ^Parties ,  des 
Firiances^desDepeches,  et  a  l<a  Grande-Direc- 
tion, avec  commissions  particulieres. 
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Le  premier  de  ces  deux  d^crets  porte, 
«  art.  18,  si,  apres  la  ddib^ration  du  Gonseil 
et  Tordre  du  Roi,  un  ministre  voit  du  danger 
a  concourir,  par  les  moyens  de,  son  cj.^parter 
ment,  a  Texecution  d.es  mesures  arret^es  par 
le  Roi  a  regard  d'un  autre  d^parteraent,  apre^ 
avoir  fait  constater  sou  opinion  sur  le  registre , 
il  pourra  proc^der  ^  Tex^cution,  sans  en  de- 
meurer  responsable,  et  alors  la  re^ponsabiljile 
passera  sur  ta  tete  du  ministre  requ^r^nt....  ». 

tf  Art..  20.  Le  recours  contre  les.  jugemeus 
rendus  en  dernier  ressort^auxtermes  de  Tar- 
ticle  a  du  decret  du  7  septembre  1790,.  par  les 
tribunau?^  de .  district ,  tea  jpaatiere  de  coijtri- 
butions  indirectes ,  .devant  etre  porte  ^u. Tri- 
bunal de  cassation,  ne.pourra  en  aucui;i  cas 
etre  porte  au  Conseil-d'Etat  ». 

Le  s^econd  de  ces  deux  ddcrets  du  meme 
jour,  27  layrd  1.79I9  est  ainsi  confu  dans 5011 
int^gralit|§ .;  .«  L'Assembl^e  natioaale  d^crete 
ce  qui  suit.  :  Art.  i.  Toutes  les  affaires  pen- 
dantes  aux  Conseils  des  Parties ,  des  Finances, 
des  Dep^ches ,  k  la  Gjfande-Direction ,  avee 
comoiissions  particulief es ,  .et  g^n^ralenient 
toptes  q^jlles  qui  ae.soot  pas  de  la  competence 
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du  Tribunal  de  cassalioi/,  et  qui  existaient 
aux  diverses  sections  du  Conseil  et  des  com- 
missions, soit  par  appel,  solt  par  ^vocatioD, 
soit  par  attribution ,  seront  port^es  dans  les 
tribunaux  k  qui  la  connaissance  doit  en  appar- 
t^nir,  ainsi  qu'il  va  etre  dit  ci-apres. 

«  ^rt.  ol.  Les  affaires  qui  ont  ^te  ^voqu^es 
ati  Conseil  avant  d'avdir  re^u  un  jugement 
danis  les  tribunaux  qtii  devrorit  fen  connaitre, 
Seront  report^es  au  tribunal  de  district ,  qui , 
'^uivant  les  regies  prescrites  dans  Forganisation 
d^  rOrdre  judiciaire,  doit  les  juger. 

«  ^rt.  3.  Les  affaires  qui  orit  ^t^  iSvoqu^'es 
ail  Cohseil  apres  tin  premier  jugement  r^iidu 
dans  les  tribunailx,  seront  report^e^  dalis  le 
tribunal  du  district  qui  rettlplace  celui  6uTe 
proces  avait  6ti  jug^,  poiir  que  si  Tune  des 
|)arties  y^ut  etre  appelante ,  elle  choisisse  Tun 
'^es  sept  tribunaux  d'aii^ondissement,  confoN 
hi^ment  k  ce  cjtri  est  prescrit  pour  les  app<^ls. 

«  ^rL  4.  U  eti  se!^  de  meme  pour  les  afiaires 
retennes  au  Conseil  apres  un  jugement  de 
-Cassation :  elles  seront  report^es  au  tribufnlil 
de  district  ^tabli  dans  le  lieu  ou  si^geait  h 
Oour  judiciaire  doht  le  juglsment  a  it6  cass^ , 
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afin  qne  les  parties  choisissent  un  tribunal 
entre  les  sept  tribunaux  d'arrondissement , 
conmie  il  se  pratique  pour  les  appels;  lequel 
tribunal  jugera  en  dernier  ressort  le  fonds  du 
proces. 

<c  j4rt.  5.  Les  afifaires  dans  lesquelles  il  est 
intervenu  un  jugement  de  cassation,  et  qui 
ensuite  ont  ^t^  evoqu^es ,  pour  etre  attributes 
k  une  Commission,  seront  report^es  au  tri- 
bunal de  district  qui  doit  en  connaitre ,  sui- 
vant  la  nature  de  I'afFaire,  k  moins  que  la 
Commission  n'eut  dt^  ^tablie  du  consente- 
meht,  et  sur  la  demande  respective  de  toutes 
les  parties ,  anquel  cas  la  Commission  conti*- 
nuera  ses  fonctions,  aux  termes  de  la  conven- 
tion qui  la  ^tablie. 

«  jirt.  6.  La  meme  regie  sera  suivie  par  les 
commissions  qui  pourraient  avoir  ^t^  cr^es 
poor  connaitre  d'une  affaire  ou  d'une  suite 
d'afifaires,  sans  que  la  forme  de  revocation  ait 
6li  prise.  Si  ces  commissions  ont  ^t^  deman- 
d's et  consenties  par  toutes  les  parties ,  elles 
continueront  leurs  fonctions ;  si  elles  ont  ^t^ 
creeps  sans  le  consentement  de  toutes  les  par- 
ties ,  et  sor  la  demande  d'une  seule ,  eUes  ces- 
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seront  d'exister,  et  les  contestations  sur  les- 
quelles  elles  devaient  prononcer  sont  renvoy^es 
aux  tiibunaux  auxquels  la  connaissance  en  ap- 
partient. 

(c  Art.  7.  A  regard  des  Commissions  ^tablies 
pour  des  af£anres  dont  la  nature  mixte  laisse 
incertaine  la  competence  des  tribunaux  qui 
doivent  en  connaitre,  ou  qui  affectent  una 
grande  masse  de  biens  situ^s  dans  plusieurs 
districts,  et  quelquefois  dans  plusieurs  d^par- 
temens,  on  se  pourvoira  au  Tribunal  de  cas- 
sation, qui,  parmi  les  tribunaux  sous  leJsquels 
les  •  parties  sont  doraiciliees ,  ou  sous  lesquels 
lesi  biens  sont  situ&*,  d^terminera  le  tribu- 
nal ou  les  parties  feront  vider  leurs  contes- 
tations. 

ii'jdrL  8.  Les  oppositions  aux  ordonnances 
des  intendans,  et  les  appels  d'icelles,  ainsi 
que  les  appels  et  oppositions  aux  deliberations 
des i Administrations,  aux  jugemens  des  Elos 
de  Bourgogne,  et  a  ceux  des  Commissaires  du 
Conseil ,  qui  ont  pu  exister  a  differentes  ^po- 
ques  et  pour  diverses  circonstanccs,  dans  les 
ci-devant  provinces ,  seront ,  par  la  partie  la 
plus  difigente,  port^es  au  tribunal  de  district 
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du  domicile  du  defendeur  originaire ,  lequel 
jugera  en  dernier  ressort. 

«  Art.  9.  Toutes  les  affaires  qui  etaient  sou- 
mises  au  jugement  des  intendans  des  ci-devant 
provinces  ou  des  ci-devant  Pays  d'Etat ,  autres 
que  celles  dont  la  connaissance  est  attribute 
aux  Corps  administratifs ,  seront  port^es  de- 
vant  les  tribunaux  de  district,  pour  etre  jug^es* 
comme  les  autres  proces,  a  la  charge  de  Tap- 
pel,  si  rintendant  n'a  pas  rendu  d'ordon- 
nance.  

«  Art.  lo.  Sont  except^es.dCjla  pr^sente  loi 
les  affaires  dans  lesquelles  la  nation  plaide 
directement  contre  des  particuliers.  en  quaUt^ 
de  cr^anciere  ou  de  d^bitrice.  Toutes  les  af- 
faires de  cette  nature,. actuellesment  pendantes 
aux,diverses  sections  du  Conseil ,  »oUv a . la  ci- 
devant  Cour  des  aides  de  Paris,  seront  port^es 
a  Vqn  des  six  tribunau}^  jde  Paris ,  ,soit  pour 
les  juger  a  la  charge  de  I'appel ,  s'iln'est  point 
^eijqoye  intei:y:enu  de  jugemepjt,  sqit,poar  dbioi- 
sir  un  des  sept  tribunaux  d'arrondissement , 
s'il  y,^vait  eu  im  premier  jugement;  lequel 
tribunal  pyononcera  en  derniei;  ressort, , 
.\  ^Art,  fi/  P^ns^J^  4AsRo^tioi>8(,#,pr^ce- 
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» 

dent  article,  ne  peuvent  etre  compris  les 
objets  soumis  par  les  d^crets  k  Fexamen  du 
commissaire-liquidateur,  et  k  la  decision  de 
FAssembl^e  nationale  ». 

Nous  avons  vu  que  la  Constitution  du 
3-i4  septembre  1791  portait  textuellement 
que  les  administrateurs  en  general  ne  peuvent 
rien  entreprendre  sur  I'Ordre  judiciaire^..., 
que  le  pouvoir  judiciaire  ne  pent,  en  aucun 
cas,  ^tre  exerc^  par  le  Corps  l^gislatif ,  ni 
par  le  Roi ;  que  la  justice  sera  r endue  gra- 
tuitement  par  des  juges  ^lus  a  temps  par 
te  peuple;  qu'ils  ne  poun'ont  etre  ni  des- 
titu^s  que  pour  forfaiture  duement  jug^, 
ni  suspendus  que  pour  une  accusation  ad- 
mise....;  que  les  citoyens  ne  peuvent  Atre 
distraits  des  juges  que  la  loi  leur  assigne  par 
atucune  commission ,  ni  par  d'autres  attribu- 
tions et  Evocations  que  celles  qui  sont  d6ter- 
mindes  par  les  lois. 

La  Constitution  du  5  fructidor  an  IH  por- 
tait aussi  : 

«  J(rt.  !i62.  Le  Directoire  exEcutif  d^nonce 
au  Tribunal  de  cassation,  pso*  la  voie  de  5on 
commissaire ,  et  sans  prejudice  du  droit  des 
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parties  iniiressieSy  les  actes  par  lesquels  les 
juges  ont  exc^d^  leurs  pouvoirs. 

a  Art.  263.  Le  Tribunal  annule  ces  actes; 
et  s'ils  donnent  lieu  ^  la  forfaiture ,  le  fait  est 
d^aoiic^  au  Corps  l^gislatif ,  pour  rendre  le 
decret  d'accusation ,  apres  avoir  eatendu  ou 
appel^  les  prevenus. 

«  Art.  264.  Le  Corps  l^gislatif  ne  peut  an- 
nuler  les  jugemens  du  Tribunal  de  cassation, 
sauf  &  poursuivre  personnellement  les  juges 
qui  auraient  encouru  la  forfaiture  ». 

La  Constitution  du  22  frimaire  an  YIII, 
art.  52 ,  statuait  encore  que  cc  sous  la  direction 
des  Consuls ,  un  Conseil  -  d'Etat  serait  charge 
de  r^diger  les  projets  de  loi  et  les  r^glemens 
d'administration  publique ,  et  de  r^soudre  les 
difficult^s  qui  s'^levent  en  matiere  adminis- 
tratiye  ». 

n  est  vrai  que  ces  meme  lois  et  d^crets,  ou 
d'autres  actes  l^gislatifs  et  soi-disant  constitu- 
tionnels,  promulgu^s  k  des  ^poques  plus  ou 
moins  rapproch^es,  mais  sur-tout  depuis  La 
loi  du  2  T  fructidor  an  III ,  renferment  des  dis- 
positions peu  concordantes  avec  celles  que 
nous  venons  de  rappeler ,  et  qui  d^elent  ayi 
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contraire  cet  esprit  d'empietement  et  d'usur*- 
pation,  par  Tascendant  duquel  se  laisseiit  trop 
ais^rnent  dominer  les  hommes  eti  possession 
du  pouvoir. 

L'article  27  de  cette  loi  du  21  fmctidor 
an  III  statuait,  comme  nous  Tavons  vu  (a)y 
a  qu'en  cas  de  conflit  entre  les  autorit^s  judi- 
ciaires  et  administratives ,  il  serait  sursis  jlis- 
<Ju'a  decision  du  ministre,  confirmee  par  le 
Directoire  executif,  qui  en  r^fererait,  s'il  dtait 
besoin ,  au  Corps  l^gislatif  ». 

L'lin  des  auteurs  peu  nombreux  encore  qui 
ont  publie  des  observations  sur  cette  partie  de 
Torganisalion  sociale ,  M.  Sirey ,  fait  reraonter 
k  une  ^poque,  et  attribue  a  des  causes  pliis 
^loign^es,  I'existence  premiere  et  la  manifesta- 
tion de  cet  esprit  d'envahissement,  de  cette 

« 

tendance  au  pouvoir  despotique  ou  absolu, 

dans  les  priricipaux  agens  de  la  Puissance  ex^- 

■     •  •      ..  •  ■     .    .  • 

cutive.  «  Comment  est -11  arriv^,  dit-il,  que 
Tautorit^  administrative ,  ainsi  subordonni^e'  au 
Corps  l^gislatif ,  ait  envahi  les  attributions  ju- 
dicialres?  La  suppression  dii  clerge ,  Tenvahis- 


f  • 


^  ,  \   ,     T    ■    ■     ■  - 

(a)  roy\  ci-dessuSy  sou  ▼xii,  J)ag.  11 5. 
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ement  de  ses  biens  en  fut  la  premiere  cause, 
tevenu  propri^taire  des  biens  d'Eglise ,  I'Etat 
at  soumis  au  paiement  des  cr^anciers  dii 
lerg6  :  il  fallut  des  stquestres ,  des  adjudica^  . 
ons  et  des  liquidations.  Or ,  I'autorit^  admi- 
istrative  fiit,  comme  instrument  de  r^volu- 
ion ,  d^claree  ex^cutrice  et  applicatrice  de  ces 
lispositions  legislatives. 

a  Meme  resultat  en  ce  qui  touche  les  ^mi- 
jes  y  les  condamnes  y  les  deportes ,  les  corn- 
nunes  y  les  hospices y  les  fabriquesy  les  eta-- 
jlissemens  publics ^  etc.  De  la,  un  immense 
;ontentieux  attribue  a  TAutorit^  administra* 
ive ,  au  prejudice  de  FAutorit^  judiciaire. 

a  L'administration  eut  la  haute-main  sur  l^s 
jersonnes,  tout  aussi-bien  que  sur  les  pr6- 
Driet^s.  La  question  de  savoir  si  Ton  ^tait 
imigrey  prStre  diporii^  chouariy  d^serteilPy 
mzbaucheur,  espioriy  dans  le  cas  d^arresta^ 
Hon,  ou  condamnable  a  morty  etait  jug^e  par 
['administration. 

a  Et  parce  que  les  magistrals  de  I'Ordre  ju- 
liciaire ,  toujours  respectueux  pour  les  regies 
Je  droit  et  pour  les  formes  tutdlaires ,  se  mon- 
traient ,  moins  que  les  ageiis  de  I'administra- 
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tion ,  favorables  k  toutes  ces  mesures  de  piNV* 
scription  et  de  spoliatioa^  il  y  eut  une  impolaion 
nouvelle  dans  la  loi  du  i6  fructidor  an  IS^ 
portant  d'iteratives  defenses  k  TAutozit^  jtidi-^ 
ciaire  de  troubler  aucune  operation  de  rAuto- 
rit^  administrative. 

a  Ainsi  plac^eS'en  ^tat  de  rivalit^  habituellef 
les  deux  Autorit^s,  judiciaire  et  admuiistca- 
tive  9  furent  souvent  en  lutte ;  et  cette  lutte  fut 
appel^e  confiiJL  »  {dy 

Cependant ,  dans  tons  les  cas  ou  la  question 
de  competence  s'^leve  ainsi  entre  les  tribunaux 
d'Ordre  judiciaire  et  les  agens  de  la  Puissance 
executive,  la  faculty  de  statuer  provisoirement 
que  ceux-^ci  doiyent  avoir  et  que  nous  leilr 
avons  reconnue  {U) ,  r^pond  victorieuscuaofiDt 
k  toutes  les  allegations  qui  auraient  pour  hut 
de  prouver  la  necessity  de  soustra^re  la  ques- 
tion au  jugement  d'une  Cour  sup^rieure  im- 
partiale ,  et  plac^e  hors  de  la  d^pendaiice  de 
Tune  des  parties,  ay  ant  int^ret  a  la  decision^ 

(a)  Du  Conseil-dl^tat  selon  la  Charte,  etc. ,  pag.  \ffi 
et  suiv, 

(6)  Voy,  ci^detsus.^  pajgf.  2x1  etsuisf. 
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Cela  est  Evident  par  soi-meme ,  et  nous  aurons 
d'aiUettrs  occasion  de  le  d^montrer  complete- 
ment  par  la  suite,  lorsque  nous  traiterons 
avec  detail  de  Forganisation  du  Pouvoir  judi- 
ciaire. 

Quant  a  present ,  nous  devons  nous  fixer 
sur  ce  point,  que  la  division  du  Gonseil- 
d'Etat^  telle  que  nous,  venons  de  I'indiquer,  en 
trois  sections ,  savoir  i  °  Comity  de  legislation , 
a®  Gomite  des  r^glemens  ou  ordonnances  de 
pure  execution,  3^  Comity  du  contentieux 
administratif,  est  suffisante,  et  qu'elle  est  la 
seide  qui,  concordant  avec  la  nature  du  Gouver- 
nement  monarchique  constitutionnel ,  et  ^tant 
fondle  sur  une  distinction  egalement  prise 
dans  la  nature  meme  des  choses,  pr^sente  a 
son  tour  une  ligne  de  demarcation  precise  et 
sans  enjambemens  d'une  partie  sur  I'autre; 
avantage  que  ne  saurait  av^ir  les  divisions 
qu'on  a  prec^demment  admises,  et  celles  qu'on 
admet  encore  :  car  quelle  ligne  de  demarca- 
tion fixe  pourrait-on  tracer  entre  les  attri- 
butions d'un  Conseil  des  ministres ,  d'une 
Grande- Direction ,  d'un  Gonseil  des  Parties  ^ 
d'un  Gonseil  des  Depeches ,  des  Affaires  itran- 
Tome  Fin.  i5 
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gereSj  du  Commerce^  des  Manufactures ^  des 
Finances ,  etc. ,  etc. ;  ou  bien  encore ,  entre  les 
attributions  d'un  Conseil  d'en-hauty  dun  Con- 
seil  priviy  de  Conseils  de  cabinet  j  et  meme 
d'uii  Comit^  de  la  Guerre ^  sans  utility,  ou  du 
moins  peu  n^cessaire  en  temps  de  paix;  d'uD 
Comit^  de  la  Marine  et  des  Colonies ,  dont  oq 
pent  facilement  se  passer  dans  les  pays  ou  il 
n'existe  ni  colonies  ni  marine;  d'un  Comit^ 
des  Finances  y    dont    les    fonctions    seraient 
fort  restreintes ,  si  les  institutions  proviuciaLes 
^taient  perfectionn^es ,  et  si  le  systeme  des 
finances,  de  repartition  et  de  perception  des 
contributions  ^tait  am^lior^ ;  d'un  Comit^  du 
ContentieuXy  qui,  dans  le  moment  ou  nous 
sommes ,  embrasse  et  envahit  tout ,  meme  les 
attributions  de  I'un  des  trois  Pouvoirs  consti- 
tutifs  et  essentiellement  distincts  du  Gouver- 
nement,  la  Puissance  judiciaire;  et  enfin  d'un 
Comity  de  Legislation  qui,  en  quelque  temps, 
et  dans  quelque  pays  que  ce  soit ,  doit  en  effct 
etendre  son  influence  sur  toutes  les  branches 
de  Tadministration  en  g^n^ral. 

Ajoutons,  au  surplus ,  k  la  demonstration  de 
ce  principe  d'organisation ,  en  jetant  de  nou- 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  executif.     227 

veau  et  s^par^ment  un  coup  d'oeil  sur  chacune 
de  ces  trois  divisions  du  Conseil-d'Etat. 

1°  Comite  de  Legislation. 

Nous  venous  de  dire  que  les  attributions 
du  Comity  de  legislation  doivent,  en  quelque 
temps  et  en  quelque  pays  que  ce  soit ,  ^tendre 
leur  influence  sur  toutes  les  branches  de  Fad- 
ministration  ;  cela  n'a  besoin  que  d'etre  ^nonc^ : 
et  il  en  d^coule ,  ou  il  s'y  rattache  une  autre 
v^rit^  de  principe  assez  ^vidente  pour  n'avoir 
pas  non  plus  besoin  d'une  longue  demonstra- 
tion. En  efFet,  toutes  les  parties  de  la  legis- 
lation, dans  les  diverses  branches  de  I'admi- 
nistration,  devant  etre  raises  en  rapport  entre 
elles,  et  tendre  progressivement  a  une  concor- 
dance, k  une  harraonie  plus  parfaite,  il  est 
clair  que  si  le  Conseil  se  trouve  divise  en  un 
plus  ou  moins  grand  nombre  de  comit^s  dis- 
tincts,  correspondants  exclusivement  a  Tune 
ou  k  I'autre  des  branches  particulieres  de  Fad- 
ministration  g^nerale ,  il  devient  comihe  indis- 
pensable de  composer  le  Comite  de  Legis- 
lation de  membres  tires  de  tons  ces  comites 
divers*,  afin  qu'ainsi  rassembies,  leur  reunion 

13. 
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puisse  former  le  foyer  de  lumieres  et  Feu- 
semble  de  connaissances  acquises  que  ce  Co- 
mite  g^n^ral  de  Legislation  doit  presenter. 
Encore  cette  reunion  serait-elle  insuffisante, 
puisqu'elle  serait  partielle  et  incomplete;  ce 
que  les  r^dacteurs  du  r^glement  du  5  nivose 
an  VIII  ont  bien  senti. 

L' article  7  de  ce  r^glement  porte  que  «  cinq 
conseillers  d'etat  sont  charges  de  diverses 
parties  d'administration,  quant  k  Tinstruction 
seulement;  qu'ils  en  suivent  les  details,  signent 
la  correspondance,  re^oivent  et  appellent  toutes 
les  informations ,  et  portent  aux  ministres  les 
propositions  de  decision  que  ceux-ci  soumet- 
tent  aux  Consuls ;  qu'un  d'eux  est  charg^  des 
bois  et  forets  et  anciens  domaines,  un  autre 
des  domaines  nationaux ,  un  autre  des  ponts 
et  chaussee's,  canaux  de  navigation  et  cadastre, 
un  autre  des  sciences  et  arts,  un  autre  des 
colonies  ». 

L'article  8  statue  aussi  que  «  la  proposition 
d'une  loi  ou  d'un  r^glement  d'administration 
publique  est  provoqu^e  par  les  ministres, 
chacun  dans  T^tendue  de  ses  attributions;  que 
si  les  Consuls  adoptent  leur  opinion ,  ils  rai- 
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voient  le  projet  a  la  section  corap^tente,  pour 
r^diger  la  loi  ou  le  r^glement ». 

Mais  le  meme  article  8  ajoute  :  «  Aussitot  le 
travail  achev6,  le  president  de  la  section  se 
transporte  aupres  des  Consuls  pour  les  en 
informer;  le  premier  Consul  convoque  alors 
Vassembl^e  g<5n^rale  du  Conseil  -  d'Etat ;  le 
projet  y  est  discute  sur  le  rapport  de  la  sec- 
tion qui  Fa  rddig^ ;  le  ConseiUd'Etat  transmet 
son  avis  motiv^  aux  Consuls. 

a  ArL  9.  Si  les  Consuls  approuvent  la  re- 
daction, ils  arretent  d^finitivement  le  r^gle- 
ment;  ou,  s'il  s'agit  d'une  loi,  ils  arretent 
qu'elle  sera  propos^e  au  Corps  l^gislatif ;  dans 
le  dernier  cas,  le  premier  Consul  nomme, 
parmi  les  conseillers  d'etat  (et  non  parmi  les 
ministres)  un  ou  plusieurs  orateurs  qu'il  charge 
de  presenter  le  projet  de  loi,  et  d'en  soutenir 
la  discussion ;  les  orateurs ,  en  pr^sentant  les 
projets  de  loi,  developpent  les  motifs  de  la 
proposition  du  Gouvernement  ». 

Ainsi,  d'apres  Tarticle  8  de  ce  reglement 
d'organisation  du  5  nivose  an  VIII,  I'assem- 
bl^e  g^n^rale  du  Conseil- d'Etat  devait  etre 
convoqu^e  pour  la  discussion  des  projets  de 
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discussion  moins  superficielle  dans  le  comity 
que  dans  Tassembl^e  g^^rale  du  Conseil.  On 
pourrait  encore  sur  ce  point  interroger  avec 
assurance  plusieurs  menie  des  membres  de  ce 
Conseil.  Car  que  doit-ii  alors  arriver?  qu'ar- 
rive-t-il  souvent  en  efifet?  Que  le  comity  s'en 
fie  sur  ce  que  le  travail  du  rapporteur  sera 
entendu  dans  Tassemblee  g^n^rale,  et  Fassem- 
bl^e  gen^rale  a  son  tour  s'en  repose  trop  £aici- 
lement  sur  ce  que  I'examen  de  ce  meme  tra- 
vail a  du  se  faire  dans  le  comity.  Ce  n'est  done 
pas  ici  le  lieu  de  faire  Tapplication  de  ce  pro- 
verbe  vulgaire  :  «  Non  viciatj  quod  abondatr^^ 
utile  a  prendre  pour  pr^cepte  en  beaucoup 
d'autres  circonstances,  et  sur-tout  en  fait  d'or- 
ganisation  sociale  et  constitutionnelle. 

3**  La  loi  semblait,  il  est  vrai,  vouloir  r^- 
pondre  d'avance  a  ces  objections,  en  prescii- 
vant  textuellement  «  que  le  projet  serait  dis- 
cut^  suf'  le  rapport  de  la  section  qui  Vauraii 
redigti  »;  mais  cette  singuliere  pr^voyance  ne 
remddiait  a  rien ,  et  ne  faisait  que  rendre  la 
d^fectuosit^,  le  vice  d'institution  plus  Evident 
et  plus  sensible,  en  plagant  I'erreur,  en  in- 
troduisant  I'absurde  dans  Texpression  meme; 
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puisqu'il  est  centre  toute  v^rit^  qu'un  rapport 
k  I'assembl^e  g^n^rale  du  Con  sell  soit  et  puisse 
etre  r^dig^,  soit  et  puisse  etre  fait  par  une 
section  tout  entiere  de  ce  Conseil.  Ce  rap- 
port, sa  redaction  et  son  exposition  verbale 
ne  sont  ordinairement  que  le  travail  et  le  fait 
d'un  seul  homme  qui,  par  les  considerations 
tirees  de  I'ensemble ,  de  la  concordance  n^ces- 
saire  de  toutes  les  parties  de  la  legislation, 
peut  et  doit  etre  design^  plutot  dans  une  sec- 
tion g^n^rale  de  legislation ,  relative  a  toutes 
les  parties  de  la  legislation  reunies ,  que  dans 
un  comite  particulier,  charge,  ou  sp^ciale- 
ment  ou  exclusivement ,  de  I'une  d'elles;  et  si 
cet  homme,  choisi  d'ailleurs  par  preference 
entre  ceux  des  membres  du  conseil  qui  ont 
des  connaissances  relatives  au  point  en  discus- 
sion, pouvait  avoir  besoin  d'etre  seconde  dans 
sa  tache  par  les  lumieres  de  quelques-uns  de 
ses  coUegues ,  il  conviendrait  mieux  encore , 
k  bien  des  egards,  qu'il  le  fiit  par  des  coUa- 
borateurs  eux-memes  choisis  pour  chaque 
affaire  dans  la  section  generale  de  legislation , 
que  par  des  hommes  renfermes,  par  la  nature 
de  leurs  travaux  habituels,  dans  une  sphere 
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lois  el  des  r^glemens  ou  ordonnances  d'ex^cu- 
tion ,  et  cette  discussion  devait  y  avoir  lieu  sur 
le  rapport  de  la  section  qui  les  avait  r^dig^s. 

11  faut  faire  k  ce  sujet  quelques  remarques 
importantes. 

i^  Examiner  ainsi  indistinctement ,  dans 
une  seule  et  meme  assemblee  g^n^rale  de 
tout  le  Conseil,  les  projets  de  lois  et  les 
r^glemens  ou  ordonnances  de  pure  execu- 
tion, c'est  mettre  obstacle  a  ce  que  deux 
choses,  qui  doivent  etre  parfaitement  dis- 
tinctes,  qui  exigent  meme  un  esprit  et  des 
Tues  n'ayant  pas  en  tous  points  une  analogie 
parfaite  (puisque  d'une  part  la  loi  doit  etre 
plus  approfondie,  congue  dans  un  but  de 
prevoyance  plus  large  et  plus  ^tendu ;  et  que 
d'autre  part  I'execution  doit  avoir  un  carac- 
tere  de  promptitude  plus  prononc^),  c'est, 
disons-nous,  mettre  obstacle  a  ce  que  deux 
choses,  de  natiue  tres-diff(^rente,  ne  soient 
distingu^es,  ainsi  qu'elles  doivent  I'etre,  con- 
duites  dans  le  sens  qui  leur  appartient ,  exe- 
cutdes  d'apres  les  considerations  particulieres 
qui  leur  conviennent;  c'est  travailler  directe- 
ment  k  d^truire  la  ligne  de  demarcation  qui 
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doit  exister  entre  elles,  et  contribuer  tres-^vi- 
demment  a  les  meler,  a  les  confondre,  au 
m<^pris  des  principes  de  Tordre  y  et  au  grand 
prejudice  de  I'Etat,  qui  ne  peut  arriver  a  un 
plus  haut  degr^  de  bien-etre,  que  si  I'ou  s'ap- 
plique  k  rendre  tous  les  jours  plus  nombreux 
et  plus  fir^quens  les  d^veloppemens  et  les  ap- 
plications de  ces  memes  principes  de  vie,  de 
force  et  de  prosp^rite. 

a°  Prescrire  que  I'examen  et  la  discussion 
des  projets  de  lois  ou  d'ordonnances  auront 
lieu  dans  une  section  du  Conseil,  composee 
d'un  nombre  plus  ou  moins  grand  de  ses 
membres,  pour  ensuite  renouveler  cet  exa- 
men,  cette  discussion,  dans  une  assemblee 
g^n^rale  de  ce  Conseil,  c'est  pour  le  moins 
s*exposer  a  rendre  cette  seconde  discussion 
illusoire ,  a  la  voir  bientot  d^generer  en  une 
vaine  et  inutile  formalite;  et  les  hommes  le 
plus  en  6tat  de  bien  observer  les  faits,  ne 
manqueront  pas,  s'ils  sont  de  bonne  foi,  et 
qu'on  les  interroge ,  de  confesser  qu'en  fait 
il  en  est  presque  toujours  ainsi.  Peut-etre 
meme,  de  cette  maniere^.^s^t-il  souvent  arrivd 
que  la  question  n'a  pas  ^i€  plus  6clair^e,  la 
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ces  avis  du  comity  contentieux ,  une  alterna- 
tive ,  en  ajoutant ,  ou  apres  avoir  regu  notre 
sanction  royale, 

IJ article  lo  porte  :  «  Le  comite  de  legis- 
lation pr^parera  tons  les  projets  de  lois  et 
de  reglement  sur  toutes  les  matieres  civiles, 
criminelles  et  ecclesiastiques ;  lesquels  projets 
devront  ensuite  etre  d^liber^s  en  Conseil- 
d'Etat,  avant  de  nous  etre  d^finitivement  sou- 
mis  ». 

Si  Ton  eut  ^t^  plus  habitu^  k  voir  les  vrais 
principes  de  I'ordre  servir  de  base  ^  toutes  les 
institutions  sociales,  si  ces  vrais  principes 
eussent  ^t^  mieux  connus  et  bien  d^montr^s, 
comment  n'aurait-on  pas  ^t^  choqu^,  en  rddi- 
geant  cet  article ,  de  la  violation  de  ces  memes 
principes;  de  I'alliance,  de  la  confusion  dan- 
gereuse  qui  en  r^sulterait;  de  Tenvahissement, 
qui  en  serait  la  suite  ^-peu-pres  inevitable, 
des  simples  mesures  d'ex^cution  par  la  legis- 
lation ,  et  bien  plus  encore  de  Tempire  de  la 
Legislation  par  le  Regime,  de  sa  nature  si  fort 
extensif ,  des  Ordonnances  ou  de  TExecution: 
tandis  qu'en  meme  temps  le  domaine  du  co- 
mite de  legislation  etait  a  son  tour  restreint  et 
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morcel^  par  la  disposition  de  V article  1 1 ,  or- 
donnant  «  que  les  Comit^s  des  Finances ,  de 
rint^rieur,  du  Commerce,  d'apres  les  ordres, 
at  sous  la  pr^sidence  des  ministres-secr^taires- 
d'^tat ,  auxquels  ils  sont  respectivement  atta- 
ches, pr^pareraient  les  projets  de  loi,  de  r^- 
glement ,  et  tons  autres  relatifs  aux  matieres 
comprises  dans  leurs  attributions; 

«  Qu'ils  proposeraient ,  ien  forme  d'arrets , 
des  jugemens  sur  les  affaires  d'interet  local 
ou  individuel  de  leurs  d^partemens  respectifs , 
autres  que  les  affaires  contentieuses ;  lesquels 
arrets,  au  surplus,  ne  seraient  eux-memes 
definitifs  qu'apres  avoir  ^t^  soumis  au  Roi  en 
Conseil-d'Etat ,  ou  ( pour  ne  pas  perdre  Tavan- 
tage  que  pent  quelquefois  donner  I'^qui- 
voque)  dans  un  travail  particulier,  par  le  mi- 
nistre  de  la  partie  ». 

Cette  ordonnance  du  29  juin  i8i4  n'a  guere 
eu  qu'iine  ann^e  d'existence,  et  a  ^t^  rap- 
port^e  par  I'ordonnance  du  ^3  aout  i8t5; 
mais  la  n^cessit^  des  ddiberations  en  assem- 
blies g^n^rales  n'est  pas  moins  formellement 
reconnue  par  cette  seconde  ordonnance ;  la- 
quelle  prononce  :  «  JrL  1 1 .  Nos  comit^s  de 
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Legislation ,  des  Finances ,  de  I'lntdrieur  et  du 
Commerce ,  et  de  la  Marine  et  des  Colomes , 
d'apres  les  ordres,  et  sous  la  pr^sidenc6  de 
nos  ministres-secrdtaires-d'^tat ,  pr^pareront 
les  projets  de  lois,  ordonnances,  r^glemens 
et  tons  autres ,  relatifs  aux  matieres  comprises 
dans  les  attributions  des  d^partemens  minis- 
t^riels  auxquels  ils  sont  attaches  (a). 

cc  Art.  12.  Chacun  desdits comit^s  connattra 
en  outre  des  affaires  administratives  que  le 
ministre  dont  il  depend  jugera  a  propos  de  lui 
confier,  et  notamment  de  celles  qui,  par 
leur  nature ,  pr^senteraient  une  opposition  de 
droits,  d'rnterets  ou  de  pretentions  diverses, 
telles  que  les  concessions  des  mines ,  les  ^ta- 
blissemens  de  moulins ,  usines ,  les  desseche- 
mens ,  les  canaux ,  partages  des  biens  commu- 
naux,  etc. 

«  Art,  i3.  Le  comity  du  contentieux  con- 
naitra  de  tout  le  contentieux  de  Tadminis- 

(a)  II  n'eiit  sans  doute  pas  it€  inutile  de  specifier  dans 
eet  article  d*une  maniere  plus  precise  les  attributions 
dont  on  parle ;  mais  nous  verrons  bien  par  la  suite ,  en 
traitant  du  ministere,  quel  eut  ete  Tembarras  dans  le- 
quel  on  se  fiit  trouy^ ,  si  Ton  eut  touIu  le  faire. 
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tration  des  divers  d^partemens  ministeriels , 
d'apres  les  attributions  assignees  k  la  commis- 
sion du  contentieux  par  les  d^crets  du  1 1  juin 
et  du  2  a  juillet  1806. 

«  Le  comity  du  contentieux  exercera  en 
outre  les  attributions  pr^c^demment  assignees 
au  conseil  des  prises  {a). 

c(  Art.  14.  Les  ans  j  rediges  en  forme  d'or- 
donnancey  seront  d^libdr^s  et  arret^s  en  notre 
Conseil-d'Etat ,  dont  les  divers  comites  se  rdu- 
niront  a  cet  effet  deux  fois  par  mois,  et  plus 
souvent,  si  le  besoin  des  affaires  I'exige. 

«  Nos  ministres-secretaires-d'etat  prendront 
seance  dans  cette  reunion. 

«  Art.  i5.  Les  rapports  seront  faits  au  comite 
du  contentieux  par  les  maitres  des  requetes, 
et  au  Conseil-d'Etat  par  les  conseillers  d'etat 


{a)  Quelle  confusion ,  quelle  obscurite  la  redaction  de 
ces  trois  articles  11,  12  et  i3^  ne  laisse-t-elle  pas  sub- 
sister  relatiyement  a  la  separation  des  attributions  que 
la  loi  pretend  attribuer  a  tons  ces  comites  divers  de  Le- 
gislation^ des  Finances  ,  de  Tlnterieur  et  du  Commerce , 
de  la  Marine  et  des  Colonies ,  et  du  Contentieux  ?  En  re- 
digeant  ces  articles,  le  Legislateur  s'est-il  bien  compris? 
et  peut-on  bien  le  comprendre  ? 
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ou  par  les  maitres  des  requetes,  au  choix  de 
notre  garde- des -sceaux,  qui  pourra,  selon 
rimportance  des  affaires ,  ordonner  Fimpres- 
sion  et  la  distribution  du  rapport  aux  mem- 
bres  du  Conseil-d'Etat. 

«  Art.  1 6.  Les  ordonnances  d^libdr^es  par 
notre  Conseil-d'Etat ,  sur  le  rapport  du  comity 
du  contentieux,  seront  presentees  a  notre 
signature  par  notre  garde- des -sceaux,  mi- 
nistre  -  secretaire  -  d'etat  au  departement  de  la 
justice. 

«  Art,  1 7.  Sur  la  demande  de  I'un  de  nos 
ministres-secretaires-d'etat ,  notre  president  du 
conseil  des  ministres  pourra  ordonner  la  reu- 
nion complete  du  Conseil-d'Etat,  ou  celle  de 
deux  ou  plusieurs  comit^s  »  {a). 
r  Enfin,  les  considerant  de  I'ordonnance  du 
19  avril  rSiy,  portant  etablissement  d'une 
autre  espece  de  conseil /?rzVe,  dit  de  cabinet, 
renferment  cependant,  et  malgre  I'espece  de 
contradiction  que  cela  presente,  cette  ^non- 


(fl)  On  conviendra  peut-etre  que  les  articles  i5,  16  et 
17  accordent  au  garde-des-sceaux  et  au  president  du  Con- 
seil une  siaguliere  et  bien  excessive  preponderance. 
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:riation  formelle ,  «  que  les  projets  de  lois , 
>rdonnani:es  et  r^glemens,  prdpar^s  dan&  les 
livers  comites  duAConseil-d'Etat,  pourraient 
encore  etre  soumis  a  vine  discussion  plus  solen- 
lelle  et  plus  approfondie,  a  un  concours  plus 
^^n^ral  de  lumieres,  en  les  pr^sentant  k  la  d^-' 
liberation  du  Conseil ,  tous  les  comites  r^unis  ». 
L'ordonnance  dit  ensuite  :  «  Tit.  ii,  ar^:  6. 
Tout  projet  de  loi  ou  d'ordonnance ,  portant 
F^glement  d'ad ministration  publique,  qui, 
conform^ment  k  Farticle  1 1  de  I'ordonnance 
du  a3  aout  1 8 1 5 ,  aura  €X.€  prepare  dans  I'un 
des  comites  ^tablis  pres  de  I'un  de  nos  mi- 
nistres- secretaires -d'etat,  deVra  ensuite  etre 
ddib^r^  ao  Conseil  -  d'Etat ,  tous  les  comit^s 
r^nis,  et  tous  les  ministres-secr^taires^d'^tat 
ayant  €t€  convoqu^s. 

a  Les  ordonnances  portant  r^glement  d'ad- 
ministration  publique  devront  porter  dans  leur 
pr^ambule  ces  mots :  Notre  Conseil-d' £tat  en- 

tendum-  

On  serait  assez  tent^  de  croire  que  cette 

disposition  de  Tarticle  6  de  rordonnance  ^lu 

19    avril   1 819  n'y  a   ^t^  ins^u^e   que    pour 

pallier,  du  moins  en  apparehce,  Tinconv^- 

Tome  Fin.  16 
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nient  de  rinnovation  que  renferme  cette 
ordonnance  :  car,  d'apres  les  ordonnances 
prdc^dentes,  celte  disposition  pouvait  etre 
consid^ree  comme  a-peu-pres  superflue,  si  ce 
n'est  cependant  que  cette  disposition  ajoute 
et  present  que  les  ordonnances  contenant  ri- 
glement  d'administralion  publique,  devrout 
porter  dans  leur  preambule  ces  mots  sacra- 
mentels ;  ^^  Noire  Conseil-d'Etateniendu^  etc.  »• 

Quoi  qu'il  en  soit ,  Tinsuffisance  des  Comites 
partiels  de  Legislation ,  des  Finances ,  de  Iln- 
t^rieur  et  du  Commerce ,  de  la  Marine  et  des 
Colonies,  etc.,  etc.,  et  Futility  des  delibera- 
tions en  assemblee  gen^rale ,  y  sont  bien  for- 
mellement  reconnues,  tant  pour  les  ordon- 
nances et  simples  reglemens  d'administration 
ou  d'ex<5cution ,  que  pour  les  projets  de  lois. 

Au  surplus ,  toutes  les  reflexions  que  nous 
venons  de  faire  precedemment ,  relativement 
a  la  deliberation  des  projets  de  loi  en  assem- 
blee  generale,  peuvent  se  reproduire  ici  au 
sujet  de  la  discussion  des  ordonnances  et  re- 
glemens d'execulion :  et  deja  Ton  peut  aussi 
appliquer  en  ce  sens  le  passage  suivant  du 
disconrs  de  M.  Boissv-d'Ansjlas  k  la  CiOnvention 
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Yiationale,  en  pr^sentant  la  Constitution  du 

5  fructidor  an  III  \  «  L'administration,  disait- 

il,  doit  etre  uniforme,  r^guliere  et  constante 

dans  sa  marche.  C'cst  la  bienfaisante  chaleur 

de  I'astre  du  jour  qui  s'ecliappe  de  son  sein 

pour  p^n^trer  doucement  dans  les  lieux  les 

plus  tecules  de  la  terre.  Jamais  aucune  partie 

du  Gouvernement  n*a  du  n^cessiter  un  plus 

parfait  ensemble,  un  accord  plus  in  time,  des 

combinaisons  plus  r^gulieres.  La  moindre  ri- 

valit^  dans  ses  agens,  la  moindre  opposition 

dans  seS  mesures ,  contrarietit  le  bonheur  pu- 

blic,  et  attaquent  le  systeme  general  ». 

Mais,  en  meme  temps,  il  importe  essentiel- 

lement  de  ne  pas  perdre  de  vue  cette  v^rite 

fondamentale  de  I'Organisation  monarchique 

conStitutionnelle,  que  tout  ce  qui  pent  tendre 

a  d^truire  la  ligne  de  separation,  entre  les 

attributions  de  la  Puissance  legislative  et  celles 

de  la  Puissance  executive ,  sape  et  ruine  par 

cela  meme  la  base  principale  de  cette  consti- 

tution. 

D'ou  suit  encore  cette  consequence  mam- 

■  'i 
feste  que  les  r^glemens  ou  ordonnances  doi- 

vent  avoir  exclusivement  pour  objet  I'appli- 

i6. 
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cation  sp^ciale  des  lois  dont  le  sens  est  clair 
et  precis ,  et  non  pas  I'interpr^tation  de  celles 
qui  pourraient  etre ,  dans  leur  conception  ou 
dans  leur  redaction,  entachees  dmsuffisance 
ou  d'obscurit^ ;  qu'aucune  autre  extension  des 
attributions  du  Conseil  ne  saurait  etre  plus 
choquante;  qu'un  Conseil-d'Etat  qui  interprete 
les  lois ,  devient  bientot  le  seul  et  unique  16- 
gislateur. 

£t  k  ce  sujet,  nous  pouvons  d^ja  dire,  par 
anticipation,  que  le  Roi,  ou  le  Conseil-d'^tat , 
comme  partie  int^grante  du  Pouvoir  l^gislatif , 
et  les  deux  Chambres,  doivent  s'attacher  i 
n'admettre  que  des  lois  claires  et  prdcises; 
mais  que  si  cependant  ces  lois,  en  quelque  cas 
particulier,>ont  besoin  d'interpretation ,  c*est 
par  la  Cour  de  Cassation  que  cette  interpre- 
tation doit  etre  faite ;  et  si  cette  Cour  reconnait 
elle-meme  Timpossibilit^  de  cette  interpreta- 
tion et  la  necessity  de  recourir  a  la  Puissance 
legislative,  c'est  k  cette  Puissance  seule  ( le  Roi 
et  les  deux  Chambres)  qu'il  appartient  de  le 
faire  par  une  nouvelle  disposition  legislative, 
a  Le  Conseil-d'Etat  ne  pent  pas  plus  inter- 
preter les  lois  que  les  faire.  Le  Roi  et  les  deux 
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Chambres,  ou  les  trois  branches  de  la  Le- 
gislature rdunies ,  ont  seuls  ce  pouvoir  »  (a). 

3^  Comite  du  Contentieux  administratif. 

Nous  r^p^tons  le  passage  que  nous  venbns 
de  citer  :  «  La  moindre  rivalit^  entre  les  agens 
de  Tadministration ,  la  moindre  opposition 
dans  ses  mesures ,  contrarient  le  bonheur  pu- 
blic ,  et  attaquent  le  systeme ,  general  ».  Ce- 
pendant,  comme  il  n'est  pas  hors  de  vrai- 
semblance  que  cette  rivalit^  se  manifestera 
quelquefois,  I'Acte  Constitutionnel,  qui  doit 
^tre  une  oeuvre  de  pr^voyance ,  statuera  ^  cet 
^ard. 

L'institution  du  Comit^  du  Xlontentieux 
administratif  est  un  moyen  par  lequel  le  Le- 
gislateur  pent  en  effet  y  pourvoir;  et  tel  doit 
ineme  ^tre ,  ainsi  que  nous  I'avons  d^ja  dit  {V) , 
le  but  unique  et  special  de  cette  troisieme  sec- 
tion du  Conseil-d'Etat. 

On  ne  doit  pas  s'attendre  ^  ce  que  nous  fas- 

{a)  Du  ConseiI-d'£tat  envisagd  comme  Conseil  et  comme 
Jaridiction,  etc.,  par  M.  le  baron  de  Cormenin,  tit.  m, 
cbap.  XXI. 

(^)  Voy,  d-dessns  y  vol.  \ni,  pag.  ao6  et  suiv. 
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sions  ici  beaucoup  d'efforts  pour  d^montrer 
qu'il  importe  par-dessus  tout  de  ne  pas  per- 
mettre  renvahissement  d'aucune  des  v^ritables 
attributions  des  institutions  d'ordrejudiciaire, 
par  ce  Gomit^  du  Contentieux,  puremeut  ad- 
ministratif;  ces  efforts  seraient  superflus  pour 
les  uns ,  et  sans  efficacit^  k  regard  des  autres. 

lis  seraient  superflus  pour  tons  ceux  qui 
regardent  maintenant  la  Distinction  des  trois 
Pouvoirs ,  et  cons^quemment  aussi  I'lnd^pen- 
dance  du  Pouvoir  judiciaire,  comme  la  pierre 
angulaire  de  F^difice ,  comme  la  base  fouda- 
nientale  d'une  bonne  et  solide  organisation 
sociale. 

lis  seraient  sans  efficacite  k  I'egard  de  ceux 
qui  se  refusept  toujours  a  T^vidence  de  ce 
principe;  et,  quoique  (par  la  suite,  et  sur-toirt 
en  traitant  avec  detail  de  Torganisation  de  ce 
troisieme  Pouvoir)  nous  ayons  encore  a  donner 
sur  le  meme  point  d'amples  d^v^loppemens, 
a  en  tirer  de  justes  consequences,  a  en  faire 
d'utiles  applications,  nous  en  avons  ddja  dit 
assez  k  ce  sujet  pour  que  nous  devious  penser 
que  Tonaccumulerait  en  vain,  pour  convaincre 
ces  hommes  aveugles  et  incr^dules ,  les  ai^u- 


I 
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mens  les  plus  forts,  les  preuves  les  plus  con- 
vainquantes  de  la  dialectique  et  du  raisonne- 
ment;  et  nous  devons  des  actuellement  nous 
r^signer  ^  ne  plus  ^crire  cet  ouvrage  pour 
eux  :  mais  cela  ne  nous  empechera  pas  de 
dire,  qu'en  quelque  partie  que  ce  soit  de  Tor- 
ganisation,  si  Ton  m^connait  ce  principe  fon- 
damental,  si  Ton  veut,  par  crainte  et  pusil- 
lanimity, en  eluder  les  consequences  et  se 
soustraire  ^  la  stricte  observation  des  regies 
qui  en  r<5sultent ,  et  que  Ton  n'a  pas  le  cou- 
rage de  respecter,  pour  ^tablir  ou  conserver, 
au  m^pris  du  bon  sens  et  de  la  raison,  des 
institutions  contraires  et  par  cela  meme  im- 
parfaites ,  d^fectueuses ,  subversives  de  Tordre 
et  de  requite,  il  faut  s'attendre  en  effet  a 
donner  ainsi  un  libre  acces  aux  abus ,  k  Tar- 
bitraire,  au  despotisme ,  a  la  force  sans  justice, 
enfin  k  I'autorit^  purement  de  fait ,  et  non  pas 
de  droit. 

Nous  ne  laisserons  cependant  pas  sans  r^- 
ponse  cette  espece  de  proverbe,  cette  sorte 
de  maxime  sentencieuse  et  vulgaire ,  i  laquelle 
se  rattachent,  cornine  a  uii  unique  et  seul 
appui ,  ces  hoinmes  chancelans,  sans  plan, 
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sans  but,  et  qui,  faute  d'uo  guide  que  la 
raisoii  ^claire,  s'egarent  et  se  perdent  sans 
cesse  dans  les  incertitudes  et  les  obscurites 
fr^quentes  de  Thistoire.  a  En  France,  disent- 
ils  avec  confiance ,  toute  justice  emane  du  Roi; 
c'est  le  pr^cepte ,  c'est  le  fondement  a^cessaire 
d,e  la  monarchie  ». 

Cela  signifie,  avec  beaucoup  plus  de  verity ^ 
que  ce  faible  argument  est  a-peu-pres  le  seul 
soutien  d'une  doctrine  qui,  pour  etre  d'une 
origine  ancienne  et  gothique,  autant  qu'on 
le  voudra  prdsumer,  n'en  est  pas  moins  fra- 
gile aujourd'hui,  et  sur  le  penchant  de  sa 
mine  :  ce  qui  d'ailleurs  causera  peu  de  sur- 
prise, si  Ton  fait  attention  que  la  prudence 
ne  conseille  pas  de  considerer  toujours  Tem- 
preinte  et  les  vestiges  du  temps  comme  des 
garanties  bien  sures  de  dur^e  et  de  stability  i 
venir. 

Et,  dans  le  fait,  cette  maxime  n'avait  de 
base  et  de  force  rdelle  que  celles  qu'elle  pou- 
vait  autrefois  recevoir  d'un  ^tat  imparfait  de 
civilisation.  C'est,  en  un  mot,  une  verity  tout- 
a-fait  relative  et  de  pure  circonstance ,  mais 
Jion  pas  un  Principe  fixe,  universel  et  im- 
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muable  d'organisation.  Elle  pouvait  avoir  un 
certain  degr^  d'exactitude  et  d'utilit^ ,  lorsqu'il 
importait  essentielleraent  de  mettre  fin  i  Tanar- 
chie  f(6odale ,  fleau  terrible  qui  bouleversait  et 
d^chirait  la  France;  lorsqu'il  ^tait  si  n^cessaire 
de  preparer  le  royaume  ^  supporter  le  bien- 
fait  de  Tuniformit^  de  la  legislation  et  d^  la 
jurisprudence. 

Ce  pouvait  etre  alors ,  en  effet ,  un  bien 
tres-r^el ,  que  de  substituer  la  supr^matie  ju- 
diciaire  de  I'autorite  royale  a  toutes  les  jus- 
tices partielles,  oppressives  et  tyranniques  des 
grands  et  petits  seigneurs  f^odaux ,  et  meme 
aussi  ^  la  puissance  ambitieuse  et  mal  rdglde 
des  divers  parlemens  qui  s'^taient  ^levds  siu* 
leurs  ruines. 

Mais  il  n'en  est  plus  de  meme  aujourd'hui ; 
Futility  a  disparu;  le  danger,  les  abus  ont 
change  de  nature;  un  autre  vice  d'organisation , 
non  moins  redoutable,  cette  maladie  qui  se 
manifeste  habituellement  dans  la  vieillesse  des 
soci^t^s  politiques,  et  dont  les  progres  sont 
rapides  et  mortels ,  lorsque  le  L^gislateur  ne 
s'applique  pas  ^  y  apporter  de  prompts  re- 
medes,  remplace  ces  anciens   d^sordres.   I-.a 


aSo  MONARCIIIE. 

patrie  vient  d'en  faire  une  assez  p^nible  ex- 
perience; et  il  y  a  m^prise,  aveuglement  ex- 
treme a  se  Jeter  inconsider^ment  dans  le  p^ril 
imminent  qui  menace  encore,  pour  fuir  un 
mal  qui  n'existe  plus  et  qui  ne  peut  renaitre. 

Sous  un  Gouvernement  regulier,  dans  une 
Monarchic  bien  constitute,  une  v^rit^  plus 
fixe ,  un  principe  plus  constant  doit  remplacer 
cette  maxime  du  moyen  age ,  que  le  temps  a 
renvers^e,  et  qu'il  ne  saurait  relever  :  c*est 
celle  que  toutes  les  constitutions  de  la  France , 
depuis  le  d^cret  du  i^'octobre  1789,  jusqu'i 
celle  du  4  juin  181 4  9  exclusivement ,  ont  plus 
ou  moins  formellement  consacree ;  savoir :  que 
toute  justice  emane  des  vrais  principes  de 
droit;  de  Tintelligence ,  de  la  sagesse  qui 
savent  les  reconnaitre ;  de  la  loi  qui  les  pres- 
ent, et  commande  de  les  observer;  enfin  des 
tribunaux  independans  et  co^stitues,  d'apres 
ces  memes  principes,  pour  en  surveiller  I'exfr 
cution. 

Ce  d^cret  du  1^^  octobre  1789,  accept^  le 
5  octobre ,  et  promulgu^  le  3  novembre  sui- 
vant,  portait  : 

«  Art,  19.  Le  Pouvoir  judiciaire  ne  pourra 
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,en  aucun  cas  etre  exerc^  par  le  Roi,  ni  par  le 
Corps  legislatif;  mais  la  justice  sera  admi- 
nistree,  au  nom  du  Roi ,  par  les  seuls  tribunaux 
^tablis  par  la  loi ,  suivant  les  principes  de  la 
Constitution ,  et  selon  les  formes  d^termin^es 
par  la  loi  ». 

Cette  disposition  avait  ^t^  rappel^e  ^-peu- 
pres  dans  les  memes  termes,  au  moins  dans 
la  Loi  Constitutionnelle  du  3  septembre  1791, 
et  dans  celle  du  5  fructidor  an  III ;  et  si  elle 
11' avait  pas  et^  reproduite  d'une  maniere  aussi 
positive  dans  la  Constitution  du  22  frimaire 
an  VIII  >  et  dans  les  Actes  et  S^natus-Consultes 
organiques  ulterieurs,  on  en  decouvre  assez 
clairement  le  motif  dans  la  marche  progressive 
.d'envahissement  et  d'usurpation  que  le  Pou- 
voir  ex^cutif  avait  des-lors  adoptee ,  et  qu'il  a 
constamment  suivie  depuis;  mais  on  n'avait 
point  encore  entrepris  de  la  r^voquer  expres- 

s^ment. 

« 

Bien  plus,  on  lit,  dans  Tun  de  nos  ouvrages 
de  droit  les  plus  repandus,  et  imprime  poste- 
rieurement  a  la  premiere  de  ces  epoques ,  les 
reflexions  suivantes,  desquelles  il  r^sulte  que 
cette  maxime  nouvelle  n'en  ^tait  pas  moina 
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consid^r^e  comme  Fun  des  fondemens  les  plus 
essentiels  de  notre  droit  :  «  On  a  long-temps 
dit ,  en  France ,  que  le  monarque  etait  charg^ 
de  rendre  la  justice  k  ses  sujets ;  que  c*dtait 
son  premier  et  son  principal  devoir  (a),  un 
devoir  vraiment  royal  (^) ;  que  les  tribunaux 
n'^taient  institu^s  que  pour  le  remplir  ii  sa 
d^chargej  que  les  justices  seigneuriales  elles- 
memes  n'^taient  que  des  emanations  de  son 
autorit^;  et  qu'il  itait  a  leur  igard  la  source 
dont  tous  les  fleuves  partaient ^  et  la  mer  oil 
ils  revenaient  (c). 

cc  Ces  id^es  ^taient  r^pandues  jusque  dans  les 
livres  ^lementaires  du  droit ;  et  elles  avaient 
jete  dans  tous  les  esprits  des  racines  trop  pro- 
fondes  pour  qu'il  fut  possible  de  les  extirper 
jamais ,  sans  une  de  ces  secousses  qui,  chan- 
geant  entierement  la  face  des  empires,  per- 
mettent  aux  nations  de  se  ressaisir  de  leurs 
droits,  ouvrent  a  tous  les  hommes  le  sanc- 

{a)  Voy, ,  entre  antres ,  le  Preambnle  de  la  Declaration 
de  Louis  XIV,  du  3o  mai  1713. 

{U)  Discours  de  Louis  XY  au  Parlement  de  Paris ,  l< 
3  mars  1766. 

[c]  Esprit  des  Lcris. 
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tuaire  de  la  raison  et  de  la  v^rit^ ,  et  amenent 
un  ordre  de  choses  dans  lequel  les  pouvoirs 
publics  sont  organises  et  sdpares  de  la  ma- 
niere  la  plus  propre  a  concilier  les  droits  in- 
dividuels  des  citoyens  avec  les  iut^rets  du 
Corps  social. 

«  Aussi  n'est-ce  guere  qu'en  1788,  qu'on  a 
os6  dire  tout  haut  quun  Roi  ne  peut^  en  au-^ 
cun  COS  y  eocercer  le  pous^oir  judiciaire  (a); 
mais  celui  qui  a  eu  le  courage  de  professer 
cette  grande  et  pr^cieuse  maxime ,  n'en  a  pas 
saisi,  ou  du  moins  n'en  a  pas  indiqud  la  veri- 
table raison, 

a  II  a  bien  dit  qu'un  Roi  ne  pent  s'instruire 
des  objets  spumis  a  la  discussion ;  qu'il  est  un 
homme  entour^  d'esclaves,  et  que  ses  pas- 
sions ,  anim^es  par  celles  de  ses  ministres  ou 
de  ses  courtisans  ,  ^'gareraient  sans  cesse  sa 
justice  et  inspireraient  aux  citoyens  la  plus 
juste  defiance. 

a  II  a  bien  dit  qu'un  Roi  doit  veiller  au  main- 
ti^n  des  lois ,  mais  sans  appliquer  les  deci- 
sions de  la  loi. 


(a)  M^moires  sur  les  Etats  -  G^n^raux ,  par  M,  d*En-« 
traigaes. 
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a  Mais  il  n'a  pas  repondu  a  robjection  que 
Ton  oppose  communement  a  ses  assertiOD&, 
et  que  voici  :  le  Pouvoir  judiciaire  est  une 
branche  dii  Pouvoir  executif  {a) ;  le  Pouvoir 
executif  supreme  reside  exclusivement  datii 
la  main  du  monarque  :  ainsi  ne  pas  laisser 
au  monarque  le  Pouvoir  judiciaire ,  c*est  d^ 
tacher  une  chose  du  tout  dont  elle  fait  partie, 
et  qui  cesse  d'etre  tout ,  des  qu'elle  en  est 
separde. 

«  Cette  objection  n'est  pourtant  pas  insolu-* 
ble :  c*est  trop  peu  dire,  elle  ne  consiste  que 
dans  une  confusion  d'id^es  facile'  k  ^claircir. 

«  Sans  doute,  c'est  au  monarque,  comme 
d^positaire  supreme  du  Pouvoir  ei^ctitif ,  qifil 
appartient  de  faire  exdcuter  les  lois  dans  tous 
les  cas  atixquels  s*appliquerit  clairement  letirs 
dispositions;  mais  souvent  cette  application 
est  douteuse,  souvent  des  contestations  s'de- 
vent  pour  savoir  si  c'est  par  telle  ou  telle  loi 
que  doit  etre  rdgl^  un  fait  arriv^,  souvent  aussi 
il  est  incertain  si  le  fait  auqiiel  on  veut  appli- 

(a)  Nous  avons  refute  pr^c^dem merit  l^inexactilude  et 
le  peu  de  fondement  de  cette  classification. ' —  Voy,  ci- 
dessusy  entre  antres,  vol.  iv,  pag.  77 ,  89  e^  suiv. 
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quer  une  loi  quelconque ,  existe  ou  n'existe 
pas.  Par  qui  seront  lev^s  ces  doutes  ?  Par  qui 
seront  jug^es  ces  contestations  ?  Par  qui  se- 
ront fix^es  ces  incertitudes?  Sera-ce  par  le 
Pouvoir  ex^cutif  ? 

«  Mais ,  dans  cette  hypothese ,  le  Pouvoir  ex6- 
cutif  d^terminerait  done  lui-meme  les  cas  dans 
lesquels  il  pent  et  doit  agir  ?  II  d^ciderait  done 
lui-meme  de  sa  competence?  il  serait  done, 
pour  trancher  le  mot,  juge  dans  sa  propre 
cause?  Et  alors  quel  serait  le  point  ou  il  pour- 
rait  etre  force  de  s^arreter?  Quelle  difference 
imaginerait-on  entre  le  despotisme ,  qui  n'est 
tel  que  parce  qu  il  pent  driger  en  lois  tons  ses 
caprices  du  moment,  et  un  Pouvoir  qui  pent, 
ou  ex^cuter  une  loi  dans  un  cas  Stranger  k  sa 
disposition ,  ou  se  refuser  a  la  mettre  en  action 
dans  le  cas  pour  lequel  elle  a  €\.€  faite  ?  Assu- 
r^ment  cette  difference  serait  nulle,  et  c'est 
une  virile  qui  n'a  pas  echapp^  ^  meme  a  I'au- 
teur  du  Discours  sur  Thistoire  de  France. 
//  importej  dit  Moreau  («),  a  Id  surete  du 
genre  hiimain  que  celui  qui  a  la  puissance  ne 
puisse  disposer  de  la  regie,  Chez  les  Romains 

m^^^^m^immmm^^m^  ■■     i^^i-    ■   ■  i  ^i  ■  ■    ^  ■  — — ^i«^— ^«  n  i  ■■■■■■■■■■         i   i   ii  ■>■■■■■■■  ■*   ■■■^«  ■w«.^   ■  ■  n  ibw  ■■  ■ 

\a)  Tome  vii  ,  pag.  aQa. 
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memey  celle-ci  etait  entre  les  mains  deSjuges; 
le  magistral  (le  Priteur,  le  Pouvoir  exicutif) 
exer^ait  celle-ld....  —  Me  croira-t-on,  conti- 
nue-t-il,  lorsqueje  dirai  que,  sous  le  gouvei^ 
nement  de  Charlemagne ,  je  retrou\^e  cetie  si^ 
paration  si  utile.,.. 

a  Ce  sont  ces  grandes  considerations  qui 
ont  determine  le  decret  de  TAssembiee  Gonsti- 
tuante  du  i^'  octobre  1789;  par  I'article  19  de 
ce  decret  il  est  dit :  Que  le  Pouyoirjudiciaire 
ne  pourruj  en  aucun  cas  ^  etre  exerce  par  le 
jRoij  ni  par  le  Corps  legislatif;  mais  que  la 
justice  sera  administree,  au  nom  du  Roi,  par 
les  seuls  tribunaux  etablis  par  la  loi,  suivant 
les  principes  de  la  Constitution,  et  seloh  les 
formes  diterminees  par  la  loi^ 

«  Cette  disposition,  refondue  dans  la  Con- 
stitution du  3  septembre  179(9  et  adapt^i^' 
d'abord  par  celle  du  5  fructidor  an  III  au  Gou- 
vernement  Directorial,  ensuite  par  celte  du 
22  frimaire  an  VIII  au  Gouvernement  Consu* 
laire,  forme  aujourd'hui  Tune  des  maximes 
fondamentales  de  noire  droit  )i  (a). 

\a)  Voy.  le  Repertoire  de  Jurisprudence,  par  Merlin, 
au  mot  Pouvoir  judiciaire. 
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n  est  vrai  que  I'article  67  de  Id  Gharte  da 
4  juin  1814  est  redig^  ainsi  qu'il  suit :  «  Toute 
justice  (Brfmne  du  Roi;  elie  s'administra  en  sou 
nom  par  des  juges  qu'il  nomme  et  qu^il  insti- 
tue  »i  Quels  peuvent  avoir  ^t^  les  xhotifs  d^ 
cette  reaction?  Yoici  Texplication  qm  doutitt 
k  ce  sujet  M.  le  coimte  Lanjuinais  :  -t  Toute 
justice  imane  du  Roi  est  an  non«seh$  ^constita* 
tidnnel)  qui,  de  sa  nature^  iie  fait  m  bien  ni 
ttial  k  pigrsonne  (d),  qui  ne  petit  serTir  qu'ioi^ 
ta'pt^tativeihent.  Le  zele  inquiet  et  butrd  poot 
l^utoritl  royale^  line  v^table  igDorapee  on 
I'obttractiQn  trompeuse  y  «tit  donai^  uaissaiiet 
k  cette  phrase  ^^n^e^que.  Elle  a  pass^  dans 
\k  tiharte  s^nis  qu'on  puisse  assunep-soi  jusfef 
ce  qu'elle  signifie,  sans  qu'elle  •soit  lixaote  ec| 
aucun  sens  universel ,  soit  que  justice  di^igne 
les  iois  coimne  regies  des  jugemen^^  soit 
q«^elle  indique  les  tribunaux ,  sdit  qu'eEe.^'^ 
igssAe  leur  comp^ten4£i9  ou  meme  lears  rju^ge^ 


.  *     ^ 


{a)  C^  non-sens  nous  parait,  aa  €Oii(raire.^^jpropre  k 
produire  bean  coup  de  mal ,  ou  du  mQins  a  ni:(ire  essen- 
tiellement  a  r^tahlissemenVdu  bieii- 

Tome  Fill.  ,17 
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mens,  quatre  choses  qu'on  peut  appeler  va- 
guement  du  nom  Aq  justice  »  {cl). 

Aussi,  depuis  la  promulgation  de  la  Charte, 
et  malgr^  cette  redaction  peu  refleehie  de 
Tarticle  67,  combien  d'hommes  judidieux  pt 
impartiaux  ont,  en  diverges  circonstances , 
rendu  hommage  au  principe  fondamental  du 
Droit  omstitutionnel  ? 

.  Un  conseiller  d'etat  meme,  M.  B^renger, 
dans  son  Traits  de  la  justice  crimmelle  en 
France  ,.dit  entre  aufres.  choses :  «Les  composi- 
tions ijudiciaires  n'existent.  plus ;  le  R6i.n'en 
est  done  plus  le  protecteur,...  Le  pouyoir  de 
juger  est  egalement.soiti  :de  ses  mains;  il  nt 
peut  donc.^plus.le  deleguer :  car  on  ne  d^legae 
pas  Un;  droit  qu'on  n'a  pas.*.,  {b) 

aEiifin,  si.le  Roi  continue  de  participer  a 
la  formation  des  lois ,  ce  n'est  plus  que  coinme 
fraction  da  Pouvoir  Idgislatif.  Des-lors ,  la  jus- 
tice jii'i^mane  du  Roi  que  pojic  une  portion; 


{a)  Voy.  Constitutions  de  la  Nation  fran^aise,  par 
M.  le  Cairite'L^iijuinaiS ,'  Pair  de  France,  etc. ,  torn,  i , 
liv.  Ill ,  chap.  XI ,  pag.  29 S. 

{U)  Voy,  ci-dessus,  le  developpement  que  nous  avons 
donne  d,e  cette  verite  ,  vol.  iv ,  pag.  pS  etsuiv. 
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et  c*est  en  ce  sens  restrictif  qu'on  doit  re- 
garder  comme  vraie  la  doctrine ,  qu'elle  ^mane 
de  lui.  Les  actes  du  Pouvoir  l^gislatif  sont 
devenus  le  r^sultat  de  la  volonl^  nationale 
exprim^e  par  ses  mandataires  r^unis,  c'est-a- 
dire,  par  le  Roi  et  par  les  Chambres  :  voila, 
dans  V esprit  meme  de  la  Charte,  la  source 
de  toute  justice  en  France  »  («). 

Dans  son  Traits  du  Conseil  -  d'Etat ,  M,  de 
Cormenin,  tout  en  faisant  a  la  redaction  de 
Tarticle  67  une  concession  que  sa  sagesse  lui 
aura  dict^e ,  mais  qui  n'est  pourtant  pas  sans 
consequences  facheuses ,  n'en  public  pas  moins 
des  reflexions  qui  sont  tout  en  faveur  de  I^ 
doctrine  que  nous  venons  de  d^veloppf r.  Q'est 
ainsi  qu'il  s'exprime  :  «  Si  ceux  qui  d^sire- 
raient  voir  revivre  le  Conseil  des  Parties 
avaient  m^dite  davants^ge  sur  les  differences 
qui  existent  entre  les  deux  systemes  de  G^u- 
vernement,  entre  les  moeurs,  les  opinions,  les 


{a)  (  ^o/.  De  la  Justice  criminelle  en.  France: >•  par 
M.  B^renger,  tit.  i,  chap.  i,-pa'g.  18):  II  importe  de 
remarquer  que  M.  Berenger  lui  -m^me  semble  trop  con- 
fondre  dans  ce  passage  la  Legislation  et  la  Justice  qui  6ont 
^videmment  deux  choses  tres^istiifcles^ 
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]'oijs  et  tes  institutiotts  At  k  mbnatchife  absolue 
.  et  d&  la  monarchie  tdnstittltiontielle ; 

ti  S'ils  s'etalent  souvenus  que  la  Rivotetion 
a  deracin^  toutes  nos  vieilles  institutibm ,  qae 
tout  a  disparu,  systeme  politique,  lois  civflc^, 
jiiridictions ,  iiideurs ,  habitudes  g^n^rales ,  {)tt- 
Vileges  des  pWVinces ,  des  tdrporatiohs ,  de  la 
noblesse ;  que  T^difide  ^bcial  a  iti  recotistlruit 
ju^qae  dans  ses  fbndemetis ,  knt  wn  notiveau 
^lan,  et  avec  d'atitt*e5  tnat^riaut; 

'a  S*ils  avaient  'senti  que  les  institotiom , 
daii^  uti  systcime  prolitique  bien  lii^,  nWt 
(Ju*Une  ekcellence  irdative  (^),  et  qiife  plus 
tihe  iristittittofi  ^  He  fcette  eitcfellenee  relative, 
nibins  •  ^le  e^t  prbpre  k  figuret  isol^metit  k 
c6t€  d'lih  sy^etnis  houVtfau,  pkrce  qtfell6 
ii'aVlBiit  d*utilit^  ^ue  datls  uit  brdre  de  dibse^ 
pbrti*  l^tiel  sffeulement  d!e  avait  ^t6  faft^,  et 
qf^i'ii'&MSt^  jiltls.:  ^ 

in)  II  nous  seinble  que  c'est  le  cbntraire  de  celte  as- 
sertion qui  est  rigour eiifSiAiheklt  vr&i :  e'est  daii3  on  sys^ 
tcteie  imparfait  d'organistflioti  que  les  instituiioiis  pisnyent 
n'avoir  qu'une  utilite  ^u  excellence  relathe ;  tiattdis  que 
dans  un  syisteme  cbmpleft,  cette  iitilite  serait  non  sifalfr- 
ment  relative,  mais^g^li^r&le  et  absolue. 
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o  Alprs  Us  compreudraient  qu*il  y  aurait 
autant  4'inconveniens  k  r^tablir  aujourd'hui 
le  ConseU  d^§  Parties ,  qu'il  y  a  de  tepn^rite  a 
blamer  s£^  disposition  (Jaas  I'ordre  du  regime 
ancien  (ay 

«  lis  coipprendraieiit  que  si  lea  v^rit^s  d?  la 
iporale  sont  de  tous  les  temps  et  de  toug  l^s 
pays,  les  v^rites  de  la  politique  pliangent  ^v«p 
les  siecle^ ,  1^  fortune ,  les  lieu^p ,  le^  chores  et 
les  homines  (b), 

«  Us  pQnxprendraient  que  cfeaq^^  gpuyeiv 
neiQent  ^^  doit  porter  s^  force  que  Ik  pu  est 
I4  n^essit^y  la  ri^forme  ou  est  Tabus. 

(a)  Ce  n'est  pas  seulemem  Fexistexice  ^e  ce  Conseil  des 
Parties  qui  ^tait  a  bldmer  sans  qu*il  y  eiit  rien  de  t^m^- 
raire  a  cela  :  c*etait ,  non  pas  Vordre ,  mais  lUmperfection, 
le  d/i$prdre  y  du  B-4gime  tont  entier;  et  sa  rutn«  in^me 
en  serait  une  preuve  plus  que  suffisante ,  d!apres  les  y<§- 
rit^s  reconnues  ai]leurs  par  Tauteur.  Voy, ,  entre  autres , 
1(9  pas«ag^  i^it^  ci-dessos,  vol.  tjU^  pag.  2a  et  a3. 

{fi\  S'ii  «$t  ep  politique  des  yerites  relatiTes  et  qui 
cbapgent  ayep  les  siedei ,  la  fortune ,  les  lieux,  les  choses 
9X  le^  boiitin4$6 1  il  existe  aussi ,  en  cetle  matiere ,  des 
Priffcipes  qui  lie  »ont  pas  moins  po3itifs ,  uoiversels  et 
iiaQi|iial>les  que  ceux  de  la  morale.  (  Voy>  elides, ,  2^  pai*t., 
Ii¥..i9  Consideration  generale  ;  et  cir-aprpSf  mSme  inti'- 
tule,  et  Conclusion.  ) 
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a  Ainsij  sous  Tancienne  monarchie,  la  resis- 
tance dtait  dans  les  parlemens ;  la  force  de  les 
soumettre  fut  placee  dans  le  Conseil ;  le  Roi, 
par  ses  Evocations ,  assujettissait  les  parlemens, 
malgre  eux ,  au  frein  de  sa  toute-puissance  (a). 

<c  L'abus  dtait  dans  les  mille  coutumes  qui, 
contraires  Tune  k  Tautre ,  se  partageaient  la 
France;  dans  les  mille  privileges  des  indi- 
vidus ,  des  Etats  et  des  corporations  qui  pe- 
saient  sur  elle  (b). 

«  Le  Roi,  supreme  lEgislateur,  pouvait  seul, 
du  haut  de  son  Conseil,  r^tablir  runiformit^ 
dans  la  jurisprudence ,  et  T^galitE  dans  la  jus- 
tice distributive. 

cc  La  Revolution  a  d^truit  ce  systeme  de 
forces  et  de  resistances.... 

«  Les  prerogatives  des  parlemens  Etenducs 


{a)  Ce  n'est  assur^ment  pas  en  cela  qu'^tait  le  bien, 
ou  du  moins  il  sera  tres-^rai  de  dire  que  ce  ne  poUTait 
^tre  la  qu'un  bien  des  plus  relatifs  et  des  plus  precaires. 

(b)  Ou  pourra  bien  aller  jusqu'a  dire  que  ces  abus ,  ces 
privileges ,  ces  corporations ,  etaient  des  biens  relatifs  et 
de  position ;  mais  on  est  encore  beau  coup  plus  pres  de 
la  v^rite  lorsqu'on  affirme  qu'ils  sont  des  maux  tres- 
positifs  et  tres-absolus. 
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(et  quelquefois  restreintes ) ,  l^gitim^es,  r^- 
gl6es  par  la  Charte,  sont  pass^es  aux  Cham- 
bres. 

«  La  puissance  de  juger,  qui  ^mane  unique- 
ment  du  Roi....  (k  ce  que  dit  la  Charte),  a  et^ 
par  lui  d^l^gu^e  toute  entiere  (a) ,  eh  matiere 
civile  et  criminelle,  aux  tribunaux. 

€f  Or ,  maiiitenant  qu'il  n'y  a  plus  de  parle- 
mens,  plus  de  ooutumes ,  plus  de  privileges ; 
qu'une  seule  loi  r^git  tout  le  royaume;  que 
tous  les  citoyens,  sans  distinction  de  rang, 
sont  egaux  devant  elle,  et  que  les  juges  ont 
6ti  ramen^s  k  leurs  devoirs ,  Tintervention  du 
Roi  dans  leurs  jugemens  a  du  cesser,  puis- 
qu'elle  n'^tait  plus  n^cessaire  ^  ni  pour  fortifier 
la  prerogative  de  sa  couronne,  ni  pour  se- 
courir  les  libert^s  de  ses  sujets. 

«  Autre  temps,  autres  institutions;  autres 
besoins,  autres  ressources  »  (b). 

(a)  Si  cette  Puiss$ince  de  juger  etait  en  effet  d^l^gu^e 
par  le  Roi  toute  entiere^  peut-^tre  importerait - il  peu, 
alors ,  qa*ellc  en  ^man^t  ou  non  ;  mai^  cette  entiere  de> 
legation  n'a  pas  lieu  d*apres  Finstitution  actuelle  du 
Conseil-d'^tat. 

(b)  (  Du  Conseil  -  d'l^tat  envisage  comme  Conseii  et 
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I^e  bon  aens  et  la  r^exiou  rifotAnt  w^  le 
^nd  argtioieDl  de$  adver$9ired  dd  reiiaete  et 
stricte  application  du  principe  de  la  Di^jd^o- 
tion  des  trois  Pouvoira  e%  de  Tlndepecidance 
judftciairt  k  toutes  1^  parties  de  TOrgams^^ 
Bociale,  s'ih  persiateat  encore  a  youloir  jwtifiec 
I'extension  de  la  sphere  du  Gonteatiei^  adw- 
nlstiratif ,  ih  se  trouyeront  r^uite  k  r^^ter 
qu'^  tout  prix,  <et  dus&ent  mem^  la  ^tiQ6,)f)s 
dcoifs  et  touties  les  lU^ert^s  iadividuels  f^  e\!fe 
froid^es  et  renv^rs^,  lA  £aut  bien  que  fadnM- 
uistra^Pii  ToaFche  et  agisse.  Mais  on  poiirrait, 
ppw  .^QHie  veponse,  se  borner  k  hup  feifp  w>- 
m^rquer  que  la  marche  de  radministi^aition  flit 
toujours  penibje,  embarrass^e ,  chancelaate 
et  dangereuse,  lorsque  ks  droits  et  tibertds 
individuels  sont  froiss^s  par  eUe. 

Nous  ajoutons  que  ce  n'est  pas  paroe  qu'un 
tribunal,  institu^  d'apres  de  justes  basei^,  «9i» 


oomme  Juridictioa,  etc.,  tit.  iii,  ehap.  ti,  pag.  iii 
et  suw. ). 

-^Voyez  aussi,  k  ce  sujet^  le  Traits  de  rAvtoritB  ja> 
diclaire,  par  BL  HJenrion  de  Pansay,  conseiller  d*itat, 
president  a  la  Cour  de  cassation.  —  Jntraducdan ,  %  3, 
pag.  ^  et  suiP. 
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a^>^  i  ^X^w  iMir  }e  fbadft  des  qontestatiom^ 
qui  p^vent  s'^leyer  entre  lea  agens  de  I'ad- 
minisAr^tiop  et  les  adrainislHs ,  que  cette  ad- 
HUBistraitiQp  i^  trouvera  forc^e  de  suapendre 
fMx  naouvef9»ent ,  e(  r^duitq  a  riaacliou.  Daos 
la  ir^alit^,  <e  qu'il  y  a  toujours  de  plus  vrair 
seioblable ,  ^  qu'il  poiun^it  encore  y  ayoir 
da  phis  ^  i^edouter ,  c'est  qu'un  Corps  de  ma- 
gistrature,  quelque  impartial  qu'il  aoit,  ne  fut 
pependaoit Quqliu^par  une  sorte depr^ventiou 
dont  il  ue  lai  est  pas  &cUe  de  se  garautir,  k 
trouver  d'ua  poids  bieu  faible,  I'iut^ret  du 
jliiapla  ^toyen ,  de  rhomoie  priv^,  mis  en  op- 
poMtiocidiana  la  balano^r  aveo  Tiol^ret  pr^suiQi^ 
de  la  puissance  et  de  Taiutoiitd,  Mais  il  le  sera 
moina  eependant  que  ne  Test  une  autorit^ 
appel^e  ^  pronojacer  dans  sa  propre  cause. 

Fera-t^n  uue  supposition  en  elle-meme  pen 
vrais^ipblable  ?  imagiQeFa*t'i)n  Tobstacle  que 
poiurait  cr^er  Vbumeur  tenace,  obstinee  et 
pbic^ni^re  d'uii  plaideur  ti^mi^raife  qui,  sans 
droits  et  sans  raison ,  trouyerait  une  scurte  de 
satisfaction  a  rechercher  tous  lea  moyens  pos- 
aibles  de  lutter  contre  I'autorit^  et  d'entraver 
ses  operations  et  ses  mesures  administratives  ? 
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£st-ce  done  une  chose  si  natxirelle  que  lliomine 
en  general  s'applique  k  troubler  lui-meme  son 
repos  et  sa  tranquillity;  que  sur-tout  il  attaque 
de  preference  un  adversaire  redoutable  et  plus 
fort  que  lui ;  et  si  cela  arrive ,  est-ce  comme 
regie  ou  comme  exception  que  le  fait  doit  etre 
consider^  ?  Des  dommages  et  interets ,  pro- 
portionn^s  au  peu  de  fotidement  de  I'attaque 
ou  de  la  resistance ,  iie  pourront-ils ,  en  ccttc 
circonstance  comme  en  toute  autre ,  mettre  un 
frein  a  cet  amour  extraordinaire  et  outr^  d'une 
lutte  disproportionn^e  et  sans  fondement? 

Se  rejettera-t-on  sur  le  prejudice  irreparable 
qu'une  contestation  mal  fondle  pourrait  occa- 
sionner,  pour  peu  qu'elle  put  paralyser  ou 
suspendre  Taction  de  la  Puissance  executive? 

On  repondrait,  avec  quelque  fondement, 
qu'en  toutes  matieres  les  tribunaux  d'ordre 
judiciaire  sont  autorises  par  la  raison  et  par 
la  loi  k  statuer  sommairement ,  et  en  etat  de 
refere,  lorsqu'il  y  a  urgence  et  que  le  cas 
requiert  celerite ,  sauf  a  prononcer  au  fond , 
dans  les  delais  et  les  formes  ordinaires;  que  si, 
en  matiere  civile,  la  provision  est  due  au  titre, 
on  pourrait  aussi  aller  jusqu'a  I'accorder,  en. 
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tout  ^tat  de  cause,  aux  simples  d^mandes  et 
pretentions  de  Fadministration.  Et  nous  avons 
dit  plus,  on  se  le  rappelle;  nous  admettons 
que  les  ministres  et  autres  agens  de  la  Puis- 
sance executive  dorvent  avoir  la  faculty  d'ap- 
precier  eux-memes  le  m^rite  des  reclamations 
qui  leur  sont  adress^es ,  et  de  passer  outre , 
s'ils  jugent  que  I'interet  public  Fexige.  Mais 
cet  int^ret  ^tant  ainsi  garanti  pleinement ,  la 
responsabilite  que  la  loi  attache  k  toutes  leurs 
actions  ne  doit  pas  etre  id^ale ;  et  pour  qu'elle 
ne  soit  pas  chim^rique  et  sans  application ,  il 
importe  incontestablement  que  ces  agens  res- 
ponsables,  leurs  subordonn^s  et  adherens,  ne 
soient  pas  appel^s  k  se  constituer  juges ,  et 
de  la  justice  des  afctes  d'administration  de- 
venus  I'objet  des  reclamations  et  des  plaintes^ 
et  de  la  r^alite  des  motifs  d'urgence  mis  en 
avant  pour  les  justifier.  Hors  de  ces  limites  et 
de  cette  faculty  de  recours  devant  les  juges 
naturels  que  la  loi  prom  et  et  garantit  i  tout 
membre  du  Corps  social ,  tons  les  sophismes 
accumuies  n'empecheront  pas  qu'au  peril  meme 
de  la  societe  et  de  ceux  qui  la  gouvernent,  les 
eiemens  les  plus  certains  du  Droit  constitu- 
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tioouel  QU  orgamque  ne  soiept  m^coiiiius,  et 
toutes  les  notioos  du  juste  et  de  I'injuste  ou*- 
trag^es  et  confondues. 

a  Soutenir  qu'il  peat  exister  des  droits  fim- 
d6s  en  titre  ouen  loi,  saos  que  ces  droits  soi^nt 
garantis  et  prot^g^  par  la  jw^tioe,  par  un^ 
magistrature  impartible;  soutenir  quQ  Tadmi- 
nistration  peut ,  en  un  cas  quelconque «  avoir 
le  privilisge  de  neutraliser  nqs  drcHts ,  ou  d^ 
n'en  tenir  aucun  compte ,  et  d'emp^cb^  tout^ 
^Mitre  autorit^  de  leur  accorder  appui  et  pro* 
teqtion ;  c'e^t ,  a  notre  avis ,  consacrer  ea  pru^ 
cipe  I'arbitraire  |e  plus  effrayant ,  la  servility 
la  plus  d^gradante ;  c'est  dire ,  en  d'autres 
termes,  que  les  droits  ne  sont  pas  des  droits; 
et  qu'en  administration,  rien  n'e^t  juste  et 
3dcr^  que  la  volont^  des  administrateurs. 

c<  Sans  doute  il  faut  que  Taction  adminis- 
trative sbit  independante  et  ^nergique ;  qu'elle 
lie  soit  ni  entrav^e,  ni  eontrolee  par  la  justice 
icontentieuse.  Sans  doute  il  jfaut  que,  tou- 
JQurs  f  le  service  public  soit  fait  avec  exacti- 
tude et  ponctualit^ ;  que  les  inesures  d'ordr^ 
soient  execut^es  sans  obstacle  et  avec  rapi- 
dite.  Sans  doute  il  faut  que  Taction  ^minis- 
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trative ,  si  elle  rencontre ,  froisse  ou  t^  les 
droits  priy(£8 ,  piiisse  les  appr^cier  a  son  gvii^ 
pour  arreter ,  suspendre  ou  continuer  sa  mai^ 
clie  administrative,  selon  qu'il  lui  aura  pard 
S2^e.  Mais  il  n'est  pas  n^cessaire  qiie  I'appr^^ 
ciation  incidente  de  nos  droits  pm^s  ait  ^un 
caractere  d^nitif.  Cette  decision  d'argeiice 
ne  tdodt  ^tre  que  provisoire  c  Vadministtateur 
ne  doit  absolument  point  i^tre  r^puti^  V^\ 
lorsqu'il  n'a  fait  et  du  faire  que  wignet  ties 
int^^s  d'administralton.... » 

*  N<Ais  recottttatssons  qu^  ies  mitiistres  sotit 
JBiges  At  tbifties  les  cotitestatioiis  (§lev^es  par 
les  droits  prills ,  k  Toccasioti  des  tu^sure^  ad- 
ministratives ,  r^glemeiitaires  oik  die  police; 
Inais  nous  soutenons  en  princip^  que  letH^ 
justice  est  aecidentelle  ou  traiaisitoit^ ,  pour  le 
besoih  da  conserver  effet  k  Taction  admiim^ 
trative;  qu'elle  est  essentiellemeiit  provisoire^ 
en  ce  qu'elle  est  rendue  seiilement  pour  fiAire 
eesser  l-obstacle  qui  enlrave  radministraiioa. 
Nous  souteuohs  que  la  justice  des  pt^^fets  mi 
des  ministres  est  de  la  meme  nature  que  la 
justice  de  nos  juges  des  r^ftr^s;  que  c'est  une 
simple  decision  sur  le  passer- outre;  qu'elle 
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ne  doit  pas  nuireau  principal;  que  le  riclst^ 
mant ,  ^conduit  par  le  pr^fet  et  1^  ministre , 
doit  pouvoir  s'adresser  k  la  justice  conteii'* 
tieuse,  pour  obtenir  une. decision  definitive 
en  faveur  de  ses  droits  priv^Sjl^s^s  par  Tac- 
tion administratiye  y>  (a). 

Croirait-on  pouvoir  mettre  au  rang  des 
objections  Fint^ret  que  les  membres  compor 
sant  pr^sentement  le  Conseil  -  d'£tat ,  pour- 
raient  avoir  individuellement  k  ecarter  teas 
projets  de  changement  dans  I'organisation  du 
Conseil,  lors  meme  qu'ils  auraient  pour  r^ 
sultat  manifeste  de  placer  J'institution  dam 
un  ^lus  haut  degr^  d'am^lioration  ? 

D'une  part,  avec  quel  avantage  ne  r6pon- 
drait-on  pas  que,  s'il  est  un  cas  dans  lequel 
I'int^ret  particulier  ne  puisse  v^ritablemexit 
pas  entrer  eh  balance  avec  Futility  publique, 
ce  serait  bien  certainement  celui-ci. 

Mais  ensuite ,  et  si  Ton  va  jusqu'k  examiner 
cette  question  dont  aucun  des  membres  du 
Conseil  ne  serait  probablement  touche ,  et  que 


(a)  Du  ConseilHl*£tat ,  selon  la  Charte,  etc.^  pag.  a64 
et  485. 
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nous  n'examinerons  que  sous  le  point  de  vue 
qui  peut  se  rattacher  a  Tordre  et  a  I'utilit^ 
generate,  est-il  done  bien  vrai  que  I'int^ret 
individuel  de  ces  membre3'$Ctuel3  duConseil- 
d'£tat  dut  se  trouver  ici  froiss^  et  m^connu? 
La  proposition  contraire  serait  facilement  d^-* 
montree. 

1**  Quelque^rUiies  des  attributions ,.  de  leur 
nature  v^ritablettient  Utigieuses  et  d'ordre  jii- 
diciaire,  se  trouvant  d^tach^es  du  Comity  du 
Contentieux  purement  administratif ,  ppur  etre 
r^jginies  a  celles  de  la  Haute-Cour  de  justice  et 
de  cassation ;  si  cet  .etablissement .  d'ordre , 
d'^quilibre,  de  juridiction,  dohne  lieu,  d'un 
cot^  &  la  reduction  du  nombre  des  membres 
du  Conseil,  et  de  I'autre  i  I'augmentation  du 
npmbre  des  membres  dej  la.  Cour,  il  jera  na^ 
turel  et  de  droit  quie  les  places  de  creation 
nouvelle^  dans  cette  Cour,  soient  remplies 
par  les  titulai^3  des  places  supprim^es  dans 
le  Cpnseili.et  Sfert^>'Cea  ianciens  membres  du 
Conseil  ne  pQ?:draient  rien  k  cette  permuta* 
tipn  qui  leur  assurerait ,  au  prix  d'un  emploi 
pr^caire  et  sans  stabilite ,  un  titre  non  moins 
honorable,  et  auquel  doit  n^cessairement  se 
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rattacher  Tun  des  preniiers  cai*act«t*es  de  rih- 

d^pendance  judiciaire,  riiiaiii0vibilit^. 

!^^  En  suppos^mt  que  cette  translatioa  d'fit^ 
tributions  ne  mdtiv4t  pas  ratigmentatioii  dti 
nombre  des  tnembres  de  la  Cour ,  Ids  int^Sr^ls 
des  menibres  du  Conseil  pouFraient  etyiior^ 
etre  respect^s;  car,  en  these  g^n^rale,  hoes 
avons  d^ja  plusieurs  fois  reconnu  que  lorsqu'il 
n'existe  point  de  motifs  Bpdciaox  de  destittt- 
tion,  c'est ,  autant  qu'il  se  peut^  par  voie  d'^*- 
tinction  que  les  emplois  doiveiit  etre  t^mts 
et  suppriio^s;  et,  eu  ^gard  au  ni($rite  etMi 
serrices  personnels,  il  n'existe  psas  de  ^toit^ 
stance  ou  A  importe  davantagd  de  t^ptetei^ 
la  regie. 

3^  Enfin,  se  potirrait-il  que  Tatnou^  dtt  poii- 
voir  et  (du  droit  de  juger  fut  port^  assiess  loin 
par  d^  hommes  g^neraletneht  ^ges  et  ddlai- 
r^s ,  pour  qu'ils  en  fussent  ^blouis  et  ayeugies 
au  point  de  ne  pas  reconnaitre  de  quel  c6t^ 
se  trouve  en  eflfet  leur  v^table  infc6ri^t.  Cet 
int^ret  n'est  pas  dans  la  possession  pt^cak«  et 
sans  stability  d'une  autorit^  l^rtie  de  ses  justes 
limites ,  et  que  son  extehsion  ineme  contrtbue 
£1  rendre  si  cbancelante  et  $i  liiobile,  qtat'otojf 
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voit  apporter  chaque  ann^e  quelque  chaiige- 
ment  nouveau ;  mais  il  serait  tout  entier  dans 
la  conservation,  d'un  pouvoir  assis  sur  des 
bases  fixes  et  constitutionnelles  qui  ne  per- 
mettraient  plus  de  considerer  comme  probl^- 
matique  et  douteuse  rutilit^  reelle  que  pent 
avoir  i'institution ;  utility  que ,  dans  un  ^tat  de 
choses  mal  regl^  et  confus,  les  inconveniens 
et  les  abus  qui  en  r^sultent  toujours,  obscur- 
cissent  necessairement ,  et  peuvent  meme  faire 
entierement  disparaitre  aux  yeux  du  plus  grand 
nombre. 

Ce  n'est  done  pas  de  la  part  des  membres 
du  Conseil-d'Etat  que  doit  naturellement  venir 
et  que  pent  raisonnablement  se  presumer  I'ob- 
stacle  que  rencontrera  une  organisation  plus 
r^guliere,  qui  leur  assurerait  en  meme  temps 
accroissement  de  consideration  et  d'interet. 

C'est  d'eux ,  au  contraire ,  que  peuvent  ve- 
nir les  premieres  propositions  d'am^lioration, 
puisque,  meme  dans  I'etat  actuel,  d'apres  le 
but  principal  de  I'institution,  la  conception  des 
plans  de  perfectionnemeiit  et  de  reforme  leur 
appartient  specialement ;  et  la  sagesse,  les 
lumieres  individuelles  des  membres  dont  ce 

Tome  niL  i8 
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premier  Corps  de  Tfetat  se  compose ,  les  con- 
siderations d'ordre  et  d'utilit^  publique  si 
puissantes  sur  Tesprit  d'hommes  vraiment 
^clair^s  et  appel^s  par  situation  et  par  devoir 
a  les  m^diter,  ce  haut  degr^  d'honneur  ct 
de  dignity  dont  une  organisation  plus  par- 
faite  les  environnerait ,  enfin  les  nobles  et 
grands  travaux  par  lesquels  plusieurs  d'entre 
eux  ont  d^ja  illustr^  leur  carriere ;  tout  se 
reunit  pour  inspirer  la  confiance  que  Ton  ne 
remarquera  rien  que  de  conforme  aux  devoirs 
de  leurs  hautes  fonctions  dans  leur  conduite 
et  leurs  resolutions  k  venir. 

lis  sentiront  qu'en  eux  se  trouve  en  quelque 
sorte  renferme  Fun  des  premiers  germes,  d'ou 
depend  le  d^veloppement  des  institutions  fe- 
vorables  k  la  prosperity  de  la  France,  et 
meme  au  bonheur  du  genre  humain ,  sur 
lequel  les  destinies  de  notre  patrie  ont.tou- 
jours  eu,  et  auront  bien  davantage  encore 
par  la  suite ,  une  influence  si  grande  et  si  mar- 
quee. 

£t  au  surplus,  faisons,  en  terminant,  une 
remarque  generate.  Toutes  les  fois  que  les 
reformes  a  operer ,  et  les  institutions  k  etabiir, 
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auront  et^  congues  dans  Funique  vue  du  bien- 
etre  social;  qu'elles  seront  conduites  avec  sa- 
gesse  a  leur  execution ,  et  op^rees  par  I'inter- 
m^diaire  des  homines  en  qui  reside  le  pouvoir 
de  les  faire  universellement  adopter  par  I'opi- 
nion  publique  murie,  et  disposee  k  les  ac- 
cueillir  et  a  les  sanctionner ,  les  int^rets  par- 
ticuliers,  en  apparence  les^  plus  contradictoires 
et  les  plus  opposes,  seront  toujours,  en  defi- 
nitive, facilement  concilies ,  ainsi  que  Ton  voit 
qu'ils  peuvent  I'etre  ici,  avec  I'int^ret  commun ; 
et  alors,  loin  de  se  combattre  mutuellement; 
ils  deviendront  au  contraire,  Tun  a  I'egard  de 
Fautre,  les  plus  fermes  et  les  plus  inebran- 
lables  appuis. 

Nota,  Nous  ne  devons  pas  terminer  cette  sec- 
tioD  specialement  consacree  a  fixer  les  veritables 
limites  des  Attributions  du  Gonseil,  sans  appe- 
ler  encore  au  soutien  des  principes  d'organisa- 
tion  quenous  y  avons  developpes  plusieurs  re- 
flexions de  ces  hommes  d'etat  de  qui  nous  avons 
deja  invoque  Tautorite  et  dont  la  position  a  fa- 
vorise  Tetude ;  ce  molif,  ainsi  que  ceux  qu'on 
peut  puiser  dans  la  consideration  de  leur  merite 
personnel ,  rendant,  en  cette  matiere  sur-tout,  leurs 

18, 
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opinions  recommaiidables  et  du  plus  -grand  poids. 
Mais  rimportance  et  letendue  des  matieres  qui 
nous  restent  a  trailer  dans  ce  chapitre,  ne  nous 
permettant  pas  de  consacrer  autant  despace  qu'U 
serait  necessaire  a  Texamen  critique,  a  Fanalyse 
approfondie  et  raisounee  de  leurs  ouvrages ,  nous 
nous  bornerons  a  en  extraire,  en  note,  quelques- 
uns  des  passages  les  plus  importans  :  peut-^tre  y 
reviendrons-nous  dans  TAppendice  (4);  nbusremar- 
querons seulement  ici  que  s^ils  nont  pas  tire  des faits 
qu'ils  ont  observes  de  pres,  des  consequences  tou- 
jours  aussi  etendues  que  celles  qu'il  nous  parait  in- 
dispensable d'en  deduire,  ils  ont  du  moins  prouv^, 
avec  un  nouveau  degre  d  evidence ,  combien  il  im- 
porte  de  redresser  les  abus  qu  ils  s'accordent  a  si- 
gnaler comme  inherens  a  Tinstitution  actuelle,  et 
comme  inseparables  de  son  etat  d'irregularit^  (a). 


(a)  Sur  la  question  de  savoir  si  le  Conseil-d'fi tat,  comme 
Juridiction  ,  est  ou  n'est  pas  dans  Tesprit  et  dans  le  teitc 
de  la  Charte,  on  pent,  entre  autres,  citer  les  reflexions 
suiTantes  de  r»I.  le  comte  Lanjuinais  :  «  Sous  le  Gouver- 
nement  imperial,  si  Ton  nous  eut  demandc  ce  que  c'etait 
que  le  Conseil-d'Etat,  sur-tout  en  le  considerant  comme 
autorile  judiciaire  ^  nous  eussions  trouve  la  r^ponse  a 
cette  question ,  dans  la  Constitution  de  Tan  VIII,  art.  5a, 
et  dans  les  Senatus-Consultes  qui  la  d^velopperent,  for- 
manl ,  avec  le  peu  qui  resla  de  celle  mdme  Constitution, 
ce  qu*on  appelait  let  Constitutions  de  VEmpire. 
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«  Mais  si  la  question  s'eleve  aujourd'hui,  ou  irons- 
nous  en  chercher  la  solution  ?  Ce  ne  sera  pas  dans  cat 
article  6  (de  la  loi  sur  les  elections  du  %  fevrier  181 7) 
qu'il  s*agit  d*apprecier. 

«  Sera-ce  dans  la  Charte  ?  Elle  est  muette  a  cet  ^gard , 
et  par  consequent  exclusive  du  Conseil-d'J^t  comma 
Tribunal. 

«  Sera-ce  dans  les  lois  ant^rieures  k  la  Revolution? 
Noy  ;  puisque  le  Conseil  -  d'Etat ,  comme  competent 
pour  juger  un  contentieux  quelconque,  fut  supprira^, 
a  la  grande  satisfaction  publique^  par  les  lois  du  1®^  de> 
cembre  1790,  et  du  6  juillet  1791. 

«  Sera-ce  dans  les  Constitutions  de  r Empire  ?.'^oik\  car 
elles  sont  necessairement  abrogees  par  la  Charte.... 

«t  Sera-ce  dans  un  ,  ou  deux,  ou  trois  articles  trcs- 
particnliers  de  la  loi  imperiale ,  sur  certaine  competence 
du  Conseil-d*£tat  imperial  ?  Non  ;  car  ces  articles  ne 
sont  que  des  d^veloppemens ,  de  purs  accessoires  des 
Constitutions  de  CEmpire  abrogdes  en  entier.  L'acces- 
soire  suit  le  principal.  C*est  une  regie  de  droit ,  et  meme 
de  logique. 

t  Sera-ce  dans  les  D^crets  imp^riaux  ?  Ces  actes  n'^- 
taient  pas  ,  ne  sont  pas  des  lois.... 

«  Sera-ce  enfin ,  dans  les  lois  maintenues  virtuellement 
conime  non  abrogees  par  la  Charte  ?  Ces  lois  garden  t  sur 
le  Conseil'd'^^tat  un  profond  silence. 

«  Pour  reconnaitre  le  Conseil-4'^tat ,  comme  autoritd^ 
et  sur- tout  comme  autorite  judiciaire  ^  il  faudrait  ^tablir, 
ou  que  les  dispositions  des  Constitutions  de  Tempire 
sont  encore  en  vigueur,  ou  qu*on  pent  creer  uue  auio-- 
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rit6  legale,  sans  le  secours  d'ancune  loi,  on  que  la  Charte 
admet  des  juges  amovibles ,  ou  qu'elle  admet  des  com- 
missions et  tribunaux  ^xtraordinaires  ,  autres  que  les 
prcvdtcs, 

<t  La  premiere  hypothese  est  inadmissible ;  la  seconde 
impliqne  contradiction  dans  les  termes ;  la  troisieme  est 
en  opposition  directe  avec  I'article  58  de  la  Charte  5  la 
quatrieme  est  condamnee  par  les  articles  611  et  63  de 
cette  m^me  Charte....  ^ 

«  La  Charte ,  en  etablissant  deux  Cbambres  legislatives, 
et  en  assurant  Tindependance  des  Tribunaux ,  a  eu  denx 
objels  :  d'abord  ,  de  prot^ger  le  peuple  entier  contre 
Toppression ,  et  puis  de  faire  rendre  k  chaque  individa 
la  justice  particuliere  qui  lui  est  due.  Le  premier  de  ces 
objets  rentre  dans  les  attributions  du  Roi  et  des  Cbam- 
bres ,  du  Parlement  national ;  le  second ,  dans  les  attri- 
butions des  Tribunaux. 

«  Si ,  a  cote  de  ces  deux  autorites ,  Tune  pour  faire  des 
lois,  Fautre  pour  rendre  la  justice  distributive  a  tous, 
on  invente  une  troisieme  autorite  appelee  Conseil-d*Etat, 
quelles  seront  les  attributions  qu*on  pourra  lui  donner 
comme  Corps  de  magistrals ,  comme  exercant  des  pou- 
voirs  publics,  sans  sorter  atleinte  ni  a  la  puissance  le- 
gislative des  trois  branches  du  parlement ,  ni  a  Tindd- 
pendance  des  tribunaux?... 

«  On  ne  chargera  pas  ce  Conseil  de  juger  les  proces 
des  citoyens ,  ni  entre  eux ,  ni  contre  TEtat  :  car  ce  Con- 
seil n*est  (  en  ce  sens  )  ni  constitutionnel ,  ni  legal ;  et , 
d'apres  la  Charte  j"^  les  tribunaux  doivent  ^tre  constitu^s 
par  la  loi,  et  les  juges  soiit  essentiellement  inamovibles  ^ 
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4  I'exception  des  juges  de  paix.  Enfin,  selon  les  lois,  tous 
les  jages  sont  responsables  y  comme  sujets  a  la  prise  a 
partie ;  or^  en  droit  comme  en  fait,  les  conseillers  d'etat 
sont  amovihles^  et  ils  sont  egalement  affranchis  de  res- 
ponsahilite  envers  les  citoyens.... 

«  On  lit  dans  le  proces-verbal  d'installation  du  Conseil- 
d^Btat :  Le  hut  de  voire  institution  n' est  pas  de  former  un 
Conseil  qui  prononce  ^  rnais  un  Conseil  qui  dirige,  Vous 
n'^tes pas  appeles  a  administrer ^  mats  a  eclairer  r admi- 
nistration,.,. {Voy,  ci'dessusy  pag.  179;  et  le  Moniteur  du 
3  aoikt  1814.) 

«  II  est  evident  que ,  si  le  Conseil-d'Etat  jugeait  en 
"vertu  d'une  loi ,  il  ne  serait  plus  un  Conseil  qui  dirige^^ 
mais  un  Conseil  qui  prononce;  il  ne  serait  plus  appel^ 
seulement  a  eclairer  par  ses  avis ,  mais  positivement  a  de- 
cider ;  et  le  Roi^  en  signant  Tordonnance,  le  Roi ,  ou  son 
ministre ,  serait  le  veritable juge.  Or,  il  n*y  a  rien  de  plus 
contraire  au  texte ,  a  Tesprit  de  la  Cbarte ,  au  principe 
de  rind^pendance  des  Tribunaux ,  a  la  garantie  de  tous 
nos  droits.... 

n  Enfin ,  il  serait  trop  contraire  a  la  Charte ,  il  serait 
trop  onereiix  aux  citoyens ,  d'etre  distraits  de  leursjuges 
naturetsy  d'etre  forces  de  venir,  j usque  dans  la  capitale  , 
plaider  a  grands  frais,  au  Conseil-d'Etai:,  devant  une 
veritable  commission  extraordinaire ,^  a  cent  ou  deux  cents 
lieues  de  leur  domicile. ...».  (^Du  Conseil- dJ^tat  et  de  sa 
competence  iur  les  droits  politiques  des  citoyens ,"  etc, ,  par 
M.  le  comte  Lanjuiwais  ,  Pair  de  France,  pag.  14,  18, 
1^  et  suiv. ). 


a8o  MONARCHIE. 

M.  Henrion  de  Pansey,  dans  son  ouvrage  ayaiit  pour, 
litre,  De  VAutorite  judiciaire ,  s'exprime  ainsi  : 

(I  La  Charte  constitutionnellc  dit,  a  la  yerite^  que 
toute  justice  emane  duRoi ;  mais  elle  s*empresse  d'ajonter 
que  la  justice  est  administr^e  par  des  juges  que  le  Roi 
institue.  Elle  ne  s*arr^te  pas  la  :  elle  imprime  a  leur  insti- 
tution le  sceau  de  rirr^vocabilite ;  elle  vent  qu'apres  les 
avoir  nommes ,  le  Roi  ne  puisse  pas  les  rdvoquer. 

«  La  Charte  s*exprime  bien  diff^remment ,  lorsqu'elle 
s*occupe  de  Padministration.  Le  Roi  en  est  le  chef;  toute 
adiLiinistration ,  comme  toute  justice ,  emane  de  lui :  mais, 
a  la  difference  de  la  justice ,  il  n*est  pas  oblige  de  d^e* 
guer  Tadministration  ;  la  Charte  dit ,  et  rien  de  plus  :  «  Le 
Roi  nomme  a  tons  les  emplois  de  radministration  publi- 
que  u  \  disposition  purement  facultative ,  qui  laisse  au  Roi 
la  liberty  d*administrer  lui-meme ,  ou  par  des  manda- 
taires  de  son  choix,  de  rappelcr  a  lui  les  branches  de 
Tadniinistration  qu'il  aurait  pu  confier  a  certains  admi- 
nistrateurs ,  et  de  les  revoquer  tons  lorsqu'il  le  juge  a 
propos. 

«  Telle  est  done  la  ligne  de  demarcation  entre  le  con- 
tentieux  administratif  et  le  contentieux  judiciaire  :  dans 
le  domaine  du  premier,  se  placent  toutes  les  affaires  qui, 
par  leur  nature ,  sont  soumises  a  la  decision  du  Roi ;  et 
dans  les  attributions  du  contentieux  judiciaire,  il  fant 
ranger  toutes  celUs  dont  le  Roi  est  oblige  de  del^guer 
la  connaissance  a  des  fonctionnaires  qu'il  institue,  mais 
qu'ii  ne  pent  revoquer. 

«  Mais  quelles  sont  les  affaires  qui ,  par  leur  nature, 
i^ont  soumises  a  la  decision  da  Roi?  On  ne  pent  s*y  m^ 
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prendre  (*).  Puisque ,  dans  la  personne  du  Roi ,  le  droit 
de  juger  d^riye  du  droit  d*adininistrer,  et  que  sa  quality 
de  juge  est  attachee  a  celle  d'administrateur,  il  faut  neces- 
sairement  reconnaitre  que  sa  coippctence  comine  juge  se' 
concentre  dans  la  sphere  administrative. 

«  Le  Conseil-d'^tat  agit-il  dans  cette  sphere !  Lui-m^me 
peut-il  croire  qu*il  s*y  renferme,  lorsque,  par  des  deli- 
berations qui  doivent  etre  converties  en  jugemens  sous 
la  denomination  d'ordonnances  royales  ,  il  applique  les 
dispositions  du  Code  penal  a  des  particuliers  qui  out 
commis  des  degradations  sur  les  routes ,  a  ceux  qui ,  par 
des  Yoies  de  fait ,  troubleht  Texercice  des  cultes ,  aux 
ministres  de  ces  m^mes  cultes ,  qui ,  dans  Texercice  de 
leurs  fonctions ,  ou::rageraient  les  citoyens ,  et  feraient 
d'un  ministere  de  paix  et  de  charit^  un  instrument  de 
yengeance  et  d'oppression  ? 

c  Lorsque,  dans  les  cas  ou  il  y  a  abus,  il  reforme 
des  actes  ^man^s  de  la  juridiction  eccl^siastique  ? 

«  Lorsqull  recoit  Tappel  des  sentences  des  tribunaux 
de  commerce ,  en  matiere  de  prises  maritimes  ? 

«  Lorsque ,  incidemment  a  des  questions  de  domicile , 
il  statue  sur  Tetat  des  citoyens  ? 

«  Enfin,  lorsqu'il  prononce  sur  des  inler^ts  prives,  sur 
des  difficult^s  qui ,  ^trangeres  au  Gouvemement ,  ne 
concernent  que  des   particuliers  ,   et  dont  la  decision 

(*)  Nons  avons  era  cependant  remarqaer  qne  Tautear  s*e8t 
qnelqaefois  mepris  lui-m^me  snr  cette  distinction.  Vojr, ,  entre 
autreSf  chap,  xxt;  et  chap,  xxx,  de  son  onyrage^  pag.  44g,  So% 
et  suiv. 
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est  subordonnde  aux  lois  civiles  ,  de  commerce  on  de 
police  ? 

a  Je  ne  crois  pas  me  tromper  en  disant  que  les  lois 
qui  avaient  confere  ces  differentes  attributions  au  Con- 
seil-d'Etat  imperial ,  sont  toutes  abrogees  par  les  dispo- 
sitions de  notre  Charte  constilutionnelle ,  qui  portent: 
La  justice  s* administre  au  nom  du  Roi ,  par  des  juges 

qu'il  institue ,  et  qui  sont  inamovihles  (  art.  58  ) JVit/ 

ne  pourra  ^tre  distrait  de  ses  Juges  naturels  (  art,  6a ). 
—  II  ne  pourra  etre  cree  de  commissions  et  tribunaux 
extraordinaires  (  art,  63  ).  —  Les  lois  actuellement  exis- 
tantes ,  et  qui  ne  sont  pas  contraires  a  la  presents  Charie^ 
restent  en  vigueur  (  art.  68  ). 

a  On  ne  peut  done  se  le  dissimuler  :  en  se  perp^tuant 
dans  les  usurpations  du  Conseil  -  d*£tat  imperial  ^  en 
commettant  lui-m^me  dc  nouvelles  entreprises  sur  les 
tribunaux ,  le  Conseil-d'Etat  trouble  Tordre  des  jnridic- 
tions,  distrait  les  citoyens  de  leurs  juges  naturels,  aggrare 
les  maux  inseparables  des  contestations  judiciaires,  se 
met  en  opposition  avec  la  Cbarte  constitutionnelle,  et 
fournit  des  armes  a  ses  detracteurs  ,  en  leur  montrant, 
au  centre  d'un  Gouvernement  ou  to  us  les  pouvoirs  sont 
definis,  divises  et  circonscrits  par  la  Constitution,  one 
reunion  d'hommes  sans  pouvoirs  constitulionnels  ,  qui) 
se  transformant  tantot  en  juges  civils  ,  tant6t  en  tribunal 
de  police  correctionnelle ,  deliberent  et  prononcent  sur  les 
grands  inter^ts  des  citoyens ,  et  s'arrogent  des  fonctions 
deleguees  aux  tribunaux  par  la  Cbarte  constitution- 
nelle. 

n  Je  m^^tais  propose  d'examiner  les  opinions  poor  et 
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contre  le  Conseil-d'Etat.  Je  croi^  avoir  etabli  que  Ton  ne 
doit  s'arr^ter  ni  a  celle  qui  tend  a  ce  qu'il  soit  malntenu 
tel  qu'il  est ,  ni  a  celle  qui  en  provoque  la  suppression ; 
qu'il  faut  le  conserver ,  mais  le  faire  rentrer  dans  ses 
limites  naturelles. 
^•L'art.  91  de  Tordonnance  de  Blois  (relatif  a  ce  sujet) 
est  d*autant  plus  digne  de  fixer  Tattention  .du  Gouver- 
nement  et  des  Cbambres ,  que ,  consign^  dans  Tune  de 
nos  plus  celebres  ordonnatlces ,  il  exprime  le  voeu  des 
£tats-Generaux.  En  voici  les  termes  :  Au  regard  de  notre 
Conseil  Prive  et  d'Etat,  ay  ant  en  cet  endroity  comme  en 
tous  autres ,  henignement  recu  les  remontrances  qui  nous 
ont  etejaites  par  nos  Etats ,  afin  aussi  de  le  retahlir  en 
sa  premiere  dignile  et  splendeur ,  et  que  dorenavant  notre 
dit  Conseil  ne  soit  occupe  es  causes  qui  gisent  en  juridic^ 
tion  contentieuse ;  voulant  conserver  la  juridiction  qui 
appartient  a  nos  cours  souveraines  et  justices  ordinaires , 
avons  renvoye  les  instances  pendantes ,  indecises  ^  etintro- 
diutes  en  icelui  notre  dit  Conseil,  tant  par  evocation  qu'au- 
trementypar  devant  les  juges  qui  en  doivent  naturellement 
eonnattre  ,  sans  que  notre  dit  Conseil ,  a  Vadvenir^ 
prenne  connoissance  de  telles  et  semblables  matieres ; 
lesquelles  voulons  etre  traitees  par-devant  nos  juges  or- 
dinaires,  et  par  appel,  en  nos  Cours  souveraines  ^  suivant 
nos  edits  et  ordonnances^y,  (  De  TAutorite  ju^iciaii^e,  etc.. 
chap.  XXX ,  pag.  5o4  et  suiv. ). 

_  «  Rappelons-nous  ,  dit  aussi  M.  Sirey ,  que  la  loi 
dtL  37  avril  —  6  juillet  1791 ,  et  celle  du  8  —  12  aout 
suiyant ,  renvoyerent  aux  tribunaux  toutes  les  affaires 
pendantes  aux  Conseils  des  Parties,  des  Finances,  des 
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Dep^ches ,  et  a  la  Grande-Direction,  ainsi  qu'aax  Conr- 
missions  particulieres ,  m^me  toutes  les  affaires  pendantes 
an  Conseil-d*£tat  a  la  requite  de  Fagent  du  Tr^sor 
public  contre  des  personnes  qui  anraient  traits  imme- 
diatement  avec  le  Tresor  public*.  (/>«  Conseil-diuu 
selon  la  Charte  ^  etc,^  pag.  495). 

Enfin ,  nous  transcrirons  encore  quelques  passages  ex- 
traits  de  Touyrage  de  M.  de  Cormenin.  Yoici  dans  quds 
termes  il  s'exprime  (tit.  ui,  chap,  x  et  xi)  : 

«  C'est  malheureusement  une  opinion  trop  enradn^ 
dans  les  meilleurs  esprits ,  que  le  Gouvernement  doit 
seul  juger  toutes  les  affaires  contentieuses  de  Tadminis^ 
tration. 

;  «  Cette  opinion ,  si  commode  pour  Tarbitraire ,  yieot 
aussi  de  ce  que  Ton  confond  sans  cesse  radministration 
ex^cutiye  ayec  Tadministration  contentieuse. 

«  Cependant  rien  de  plus  distinct. 

(( Lorsque  le  Gouvernement  ordonne ,  lorsqu'il  admi- 
nistre,  lorsqu'il  regie,  rien  ne  doit  entraver  sa  marche. 
La  puissance  d'ex^cution,  qui  est  la  vie  du  Corps  poli- 
tique ,  doit  deployer  avec  liberty  tons  ses  mouvemens. 
Seule  elle  choisit ,  dispose ,  et  juge  ses  moyens.  Seule  elle 
agit ,  seule  aussi  elle  est  responsable  :  voila  radministra- 
tion executive. 

«  Mais ,  lorsque  le  Gouvernement  a  quelques  d^bats 
avec  les  particuliers  sur  un  droit,  sur  une  propriete,il 
s'individualise  alors ,  il  devient  personne  privee ;  c'est 
ainsi  qu*il  plaide  devant  les  Tribunaux ,  c'est  ainsi  qu'il 
se  presente  devant  le  Conseil-d*£tat  :  voila  l^administra- 
tion  contentieuse.  / 
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«  Pressons  maintenant  les  consequences  de  cette  dis- 
tinclioD. 

•c  Lorsquele  Gouvernement  contracte  avcc  un  citoyen, 
peut-il  ^Ire  juge  de  ce  contrat  qu*il  -vient  de  former 
comme  par  tie  ? 

«  Si  i*interroge  Tequit^  naturelle,  si  j'ouvre  les  lois 
ciTiles,  elles  me  repondent  qu'nne  partie  ne  peut  se  juger 
elle-mdme. 

«  Quelles  sont  done  ces  puissantes  considdrations  qui 
imposent  au  Gouvernement,  d'uiie  voix  si  haute,  Ig  n^ 
cessile  de  retenir  le  jugement  des  affaires  contentieuses? 
Est-ce  que  Tinleret  de  Tadministration  y  dominerait  telle- 
ment,  qu'il  dut  faire  pencher  en  sa  faveur  la  balance  de 
la  justice  ?  Est-ce  que  toutes  les  garanties  des  citoyens 
doivent  lui  ^tre  sacrifices  ?  Gel  a  peut  etre  la  raison  du 
plus  fort ;  roais  ce  n'est  pas  assurdment  la  raison  de  la 
joslice  ,  de  la  verite  ,  de  la  ndcessite.    - 

«  Si  le  Gouvernement  doit  retenir  la  decision  des  affaires 
contentieuses  administrativcs ,  par  cette  seule  raison  que 
I'inter^t  de  Tlfctat  y  domine ,  pourquoi  ne  retient-il  done 
pas  aussi  toutes  les  questions  de  I'impot  indirect  qui 
toachent  aux  sources  de  la  fortune  publique ,  et  toutes 
ces  autres  questions  si  diverses ,  si  multipliees ,  si  impor- 
tantes,  qui  touchent  la  propriety  du  domaine  de  I'l^tat, 
et  qui  sont  soumises  aux  tribunaux  par  les  Administra- 
tions des  domaines,  des  droits  ri^unis,  des  donanes,  des 
eaux  et  for^ts  et  de  Tenregistrement  ?  L*inter^t  de  Tl^tat , 
rimportance  des  matieres,  sont  done,  comme  on  le  voit , 
des  objections  plus  spdcieuses  que  solides.... 

«  A  quoi  servent  done,  je  le  demande,  Tintervention 


a86  MONARCHIE. 

du  CoRseiI-d*£tat ,  la  presence  des  ministres ,  la  sanction 
du  Prince,  dans  ces  discussions  purement  privees? 

«  Je  yais  le  dire  :  elles  servent  uniquement  a  rendre 
in^gales,  sans  sujet,  la  condition  des  parties,  a  g^nerJa 
liberie  des  juges,  a  diminuer  Topinion  de,  leup  impar- 
tiality. 

«  Ou  est  dans  les  affaires  civile^  la  garantie  da  citoyea? 
EUe  est  uniquement  dans  Tind^pendance  des  juges :  en 
effet,  ils  s*interposent  entre  r£tat  et  les  particntiers,  et 
pesent  leurs  int^rets  avec  egalitc  dans  les  balances  de  la 
loi.  Mais ,  an  contraire ,  dans  les  affaires  <administratiyes, 
le  Gonseil-d'^tat  fait  corps  avec  le  Gouyernement  InL- 
m^me ;  d'ou  il  arrive  que ,  Tune  des  parties  et  leur  iuge 
commun  se  coiifondant  ponr  ain^i  dire  en  une  seole  et 
m^me  personne ,  Tantre  partie  se  trouve  en  presence  de 
lois  fiscales  qui  lui  sdnt  presque  toujours  contraires ,  et 
d'un  juge  interesst^  qui  prononce  dans  sa  propre  canse. 
Or  quelle  confiance  peut  avoir  celui  qui  a  tin  litige  avec 
les  Administrations  des  domaines,  des  droits  r^unis,  des 
ponts  et  chaass^es ,  et  avec  les  diff^rens  Ministeres ,  lors- 
qu'il  voit  sa  partie  adverse  assise  sur  le  tribunal  qui  va 
decider  de  son  sort?  Quel  est  Tentrepreneur ,  quel  est  le 
fonrnisseur  qui  passera  volontiers  un  marche  loyal  avec 
le  Gouvernettient ,  lorsque  celui-ci  peut  a  son  gre  inter- 
preter, expllqtier,  modifier,  casser  lui-m6me  le  contrat 
qui  les  lie  tons  les  deux  ? 

«  Malheureusement  un  long  usage  a  pervert!  les  saines 
doctrines.  On  s'est  fait  dans  Tadministration  une  habi- 
,  tude  de  Tarbitraire,  comme,  dans  les  tribunaux,  on  s*«fl 
est  fait  une  de  la  regie.... 
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«  Voulez-vous  con^ulter  Topinion  pnbliqae  ?  Elle  yous 
lira  que,  lorsqu'un  Tribunal  depend  du  Gonvernement , 
es  decisions  les  plus  jastes  qu'il  rend  en  favenr  des 
itoyens  passent  pour  faiblesse  ou  pour  caprice ,  et  que 
es  decisions  les  plus  justes  qu'il  rend  contre  eux  passent 
K)ar  erreur  ou  pour  arbitraire  (*). 

«  Ainsi  TEtat  n'a  pas  moins  d'intdret  que  les  citoyens 
I  rafbranchissement  du  Tribunal  administratif. 

«  Mais  je  vois  deja  qu*on  m'objecte  la  dignit6  minist^- 
rielle.... 

«  Qu'il  me  soit  permis  de  r^futer  cette  objection.... 

«  Que  sont,  a  yrai  dire ,  les  decisions  des  ministres...?* 
Des  jugemens  de  premiere  instance.  Or  des  juges  de  pre- 
miere instance  se  sentent-ils  blesses  de  ce  que  leurs  de- 
cisions sont  revues  en  appel  par  d^autres  juges  indepen- 
dans  d'eux  ?  Et  la  pleine  liberie  des  deux  degr&s  de  juri- 
diction  n'est-elle  pas  en  France ,  dans  toutes  les  matiercs , 
la  plus  pr^cieuse  garantie  des  citoyens....  ?  (**). 

(*)  «  Presqae  jamais  an  proces  n'est  perdu ,  en  matiere  ad- 
miiUBtratiye ,  sans  que  le  plaldenr  qui  snccombe  ,  ne  suppose  que 
ses  titres  n  ont  pas  ete  bien  entendns ,  qae  son  rapporteur  a  man- 
qn6  d*exactitude  ;  or ,  de  cette  conjecture  sur  les  fails  ,  an  soupcon 
anr  la  personne  ,  il  n*y  a  qn^un  pas  :  et  quel  est  Ic  magistral  qui 
ne  Tenille  k  tout  prix  ^tre  au-dessus  du  soupcon »?  (  Du  Conseil- 
d*£tat  selon  la  Charte,  etc.,  par  M.  Sirey ,  par  47S  ). 

(**)  {J^9X'  ci-apresy  m^me  chap.,  til.  iii.  Du Pouvoir  j'udiciaire), 

«  Que  dirait-on  d'un  juge  qui ,  apres  avoir  condamue  une  partie 

an  Tribunal  de  premiere  instance,  irait  monter  sur  le  siege  de  la 

Conr  royale  ,  pour  y  rejuger  cette  m^me  partie  qui  appelle  de  son 

jngemei^t  ?  On  serail  le  bienfait  des  denz  degres  de  juridiction  ? 
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«  N'oublions  paa  que  nous  -vWons  sons  un  GouTerne" 
ment  repr^sentatif;  nc  meltons  pas  la  dignity  minist^- 
rielle  ou  elle  n*est  point,  dans  des  jugemens.  Neiaisons 
point  les.  ministres  plus  jaloux  de  leur  puissance  qa'ib 
ne  Ic  sont  eux-ni(^mes.... 

«  Les  ministres,  dit-on,  souffriront  Yolontiers  qnele 
tribunal  administratif  soit  independent ,  et  que  les  jnges 
soient  inamoviblcs ,  lorsqu'il  s'agira  de  prononccr  snr  lo 
arr^tes  des  Conseils  de  prdfectur^ ,  sur  les  arrets  de  la 
Cour  des  comptes,  et  sur  les  cas  d*abus ;  et  lorsqu'il  s'agira 
de  prononcer  sur  leurs  propres  decisions,  il  faudra  qoe 
ce  meme  Tribunal  soit  compost  de  juges  amoyibles  et 
dependans ! 

Si  les  citoyens  penvent  reclamer  devant  les  tribnnanx  tontes  let 
garanties ,  non  pas  fictives ,  mais  reelles ,  de  ce  second  degre  que 
leur  assarent  les  lois  fondamentales  de  notre  Monarchie ,  pour- 
qtroi  rimploreraient-ils  en  vain  devant  le  Conseil-d*li)tat....  Ooblie* 
rait- on  qae  lorsqa'un  citoyen  plaide  contre  TJ^tat,  en  matlte 
contentiense  ,  il  ne  soUicite  pas  nne  grace,  mais  qnUl  revendiqne 
nn  droit  ?  Poarqaoi  T^tat  ne  combattrait-il  pas  a  armes  6plt» 
^▼ec  lai,  decant  Ic  Conseil  comme  devant  les  Tribnnanx  ?  £st>ce 
qn'il  ne  s'agit  pas  egalement  des  inter^ts  les  pins  chers  de  la  pro- 
priete  ?  Est-ce  qne  si  le  Goavernement  est  oblige ,  en  matiere 
■civile ,  de  se  soanieitre  aux  maximes  etroites  dn  droit  commnn , 
droit  qn^il  n'a  point  fait ,  il  ne  serait  pas  oblige  d'observer,  en 
matiere  administrative,  les  regies  speciales  qu*il  a  ctablies  lni-m£me 
dans  les  senles  vnes  de  sou  inter^t,  et  quMl  a,  sans  leur  conconrs, 
imposees  anx  citoyens...?  Ponrquoi  la  justice  civile  et  la  jostice 
administrative  anraient-elles  ^deax  poids  ineganx  et  deox  mesares 
difTerentes  ?  Enfin  n*a-t-on  pas  qnelqne  raiton  de  demander.  on  i9 
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«  Quelle  peat  ^tre  la  raison  secrete  de  cette  Strange 
contradiction?  La  voici  :  le  minis tre  envoie  an  combat, 
ou  le  sort  des  deux  parties  va  se  decider ,  un  renfort  de 
six  a  hoit  conseillers  d'etat  de  son  comit^ ,  qui  se  range- 
ront  d'abord  parmi  les  combattans,  et  se  feront  ensuite 
juges  dn  combat.  On  laisse  a  deyiner  de  quel  c6t^  doit 
pencher  la  victoire. 

«  Maintenant ,  direz-Yous  qu'un  tel  arrangement  est 
commode  pour  le  ministre?  Et  qui  en  doute?  Je  vois  bien 
la  part  de  la  faveur,  mais  qui  fera  la  part  de  la  justice  (*)? 

tronvent  poor  les  citoyens ,  dans  rassemblee  generale  do  Conseil- 
dlitat ,  les  gages  d* one  solide  deliberation  des  afifaires  contentieuses, 
si  y  par  les  elemens  vicieax  de  cette  deliberation  et  par  la  force  des 
choses ,  la  maniere ,  quelle  qn*elle  soit ,  dont  on  y  rapporte  ces 
•f&iref ,  ne  peut  instrnire  qu*imparfaitement  les  jnges ;  de  lenr 
exacte  impartialite ,  s^ils  prononcent  snr  lenrs  propres  decisions ; 
de  lenr  independance  ,  s^ils  sont  amovibles  ;  de  la  bont^  de  lenrs 
jngemens ,  si ,  r^nnis  a  d^assez  longs  intervalles  et  pins  adminis- 
tratenrs  qne  jnges,  la  plapart  igaorent  la  procedure  qn'ils  snivent, 
les  matieres  qn^ils  traitent ,  les  lois  quails  appliqaent ;  enfin  de  la 
celerite  dans  la  decision  des  affaires  administratiyes  et  ensuite  dans 
Texeention  de  ces  decisions,  si  les  lentenrs  d'nne  deliberation 
inntile  y  apportent  obstacle  ?  ( Dn  Conseil>d*^tat  comme  Conseil 
et  comme  Jnridiction,  tit.  ixi,  cb^p.  iii,  pag.  98  et  suiv.). 

(*)  «  Sans  doute  ,  dit  ailUnrs  le  mcme  antenr ,  11  peut  £tre  com- 
mode pour  Fadministration  de  jager  ses  propres  actes.  Mais  c^est 
a  maxime  des  Gonyememens  arbitraires  qui  se  jonent  d*enx- 
m^es,  et  qui  tentent  sans  cesse  d'ecbapper  a  la  foi  de  lenrs 
propres  contrats.  Ou  sait  on  menent  ces  tristes  maximes? 

«  C'est  nne  bien  futile  objection  de  dire  :  le  Gouvernement  est 
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«  Ghose  singuliere !  sous  le  gouyemement  absolu  de 

libre  et  maitre  d'imposer  les  conditions  qa'il  Ini  platt  $  st  \tbm- 
niuear  les  trouve  dares ,  ponrqnoi  les  aceepte-t-il  ?  et  s'il  1^  at* 
cepte ,  poarqaoi  ne  les  remplirait*il  pas  ? 

«  Je  repondrai  d*abord,  qa*il  ne  les  enfreindra  point  ouTatt- 
ment ,   niais  qa'il  les  elodera,  ce  qui  est  la  mdme  chose. 

«  Je  repondrai  ensoite  qn'nn  Gonvemement  perd  antant  que  ks 
citoyens  k  s*eloigner  de  la  justice ,  et  qn*on  trompe  sea  ruses  comme 
sa  Tiolence. 

c(  B  fant  sans  donte  qa*il  ait  des  garanties  suffisantea.  H  ne  £iiit 
pas  qne ,  dans  son  interet  m^me ,  il  en  ait  d'exorbitantes.  Car 
▼oici  alors  ce  qai  arriye. 

<c  Des  specalatenrs  sans  foi  et  sans  solvabilite  acceptent  les  priz 
da  Goavemeibent ,  et  n*ayant  pas  assez  de  forces  pecnniaires  poor 
soateolr  le  marche ,  ils  font  des  fournitares  de  mauTaise  qnalii^f 
o^  ils  laissent  perir  Tentreprise ;  ce  qui  engendre  des  lentenrs  daoi 
les  travanx ,  des  desordres  dans  les  services ,  des  proces  mineuz 
ponr  rj^tat  dans  leur  issae,  qiielle  qa'elle  soit. 

«  Or  ces  m^mes  specalatenrs  stipalent  des  prix  tres-eleves  pofff 
s'indemniser  d'avance  ,  non  sealement  des  partes  eTcntnelles  de 
la  liqnidation  ,  mais  m^me  des  perils  imaginaires  qn'ils  redontot 
d*ane  antorite  a-la-fois  jage  et  partie. 

<c  II  arrive ,  dans  les  deax  cas ,  qae  TEtat  fait  des  marches ,  mta- 
vais  dans  lenr  execution ,  rnineax  dans  leur  paiement ,  precia^ment 
parce  qn'il  ne  les  fait  pas  avec  des  geos  honn^tes  et  solvables ;  ct 
pourquoi  les  gens  honn^tes  et  solvables  ne  contractent-ils  pas  arec 
Ini  P  c  est  qa'ils  ne  venlent  pas ,  avec  raison ,  de  conditions  vi 
inegales. 

(c  Mais  si  y  d*nn  c6te ,  Tappel  des  decisions  des  ministres ,  dt» 
prefets,  des  administrations  generales  ,  execatoires  par  provifl'oB) 
n'etait  recevable  qu'dpre^  rc'siliatlon  oa  execntion  da  marche;  si^ 


I 


CHA.P.  II.  Tit.  IL  Pouvoir  executif,     ^91 


Vapol^on,    les  ministres  auraient  prefer^  au  Gonseil- 

le  Tantre  c6te ,  les  foamissenrs  esperaient  ^tre  jages ,  en  definitif , 
par  on  Tribnnal  iodependant  da  GouTemement ,  ils  se  bateraient 
i*execater  fidelement  lears  marches  poar  oLtenir,  en  cas  de  difH- 
snlt^  y  la  justice  de  ce  Tribnnal.  Us  ^l^veraient'  anssi  lenrs  prix 
moins  hant ,  pins  snrs  d^^tre  pay^s. 

«  An  lien  de  cela  ,  qn'arrive-t-il  aajonrd'bni  ?  Le  fonmissenr 
contracte  ayec  nn  ministre  integre ;  mais  le  ministre  est  cbange. 
ITn  ministre  moins  exact  le  remplace ,  et  ne  vent  point  tenir  les 
engagemens  de  son  pr^d^cessenr.  Le  fonmissenr  se  ponrvoit  contre 
sa  decisioB.  Mais  on  ?  Devant  le  Conseil-d*^tat ,  place  sons  la  fa- 
▼cfur  et  sons  la  direction  des  ministres  qui  penvent  -j  paraitre ,  y 
cljlib^er ,  y  jnger  leur  adversaire ;  tandis  qn'nn  Tribunal  inamo- 
▼ible  et  independant  ne  plierait  sons  ancnne  inflaence ,  et  ne  cbange- 
rait  point,  avec  chaqne  ministre,  de  doctrine,  de  conduite,  d'int^r^t. 

«  I^d  soyons  done  pas  snrpris  que  les  citoyens  ne  venilleut  placer 
lenr  confiance  que  dans  un  pareil  Tribunal.  La  confiance  ne  s'arra- 
che  point ,  nt  se  commande  point  ,■  mais  se  persuade  et  s*attire. 
Bile  anr^ne  avec  elle  la  bonne  foi ,  Teconomie ,  le  credit ,  les  ri- 
chesses;  elle  denone  sans  effort  les  embarras  les  plus  compliqnes 
de  Padmini  strati  on  ^  elle  aime  la  r^gle  et  crainl  Tarbitraire;  elle 
fait  des  jnges  amovibles.  Yonlez-vons  la  fixer  sans  retonr ,  fidtes- 
la  asseoir  snr  nn  tribunal  independant. 

cc  Ge  n'est  done  pas  la  cause  des  fonmisseurs  que  je  plaide  ici , 
c*est  la  cause  de  I'li^tat ;  car  tonte  cette  mati^re ,  en  demiere  ana- 
lyse ,  se  T^dnit  \  ceci :  I'Etat ,  d'apres  tel  mode  on  tel  autre  ,  sera- 
t-il  mieux  on  pins  mal  serri ,  paiera-t-il  plus ,  on  paiera-t-il 
moins  ?  Je  laisse  h.  decider  quel  est ,  sons  ce  rapport ,  le  mode 
qui  assure  le  mieux  ses  inter^ts ,  da  mode  que  Ton  observe  actuel- 
lement ,  on  dn  mode  que  je  propose.  An  surplus ,  Texperlence 
coafirme  mes  theories  ,  et  elle  est  uu  pen  plas  siire  que  toutes  ces 
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d'£tat  un  Tribunal  administratif  independant.  Sons  le 
gouvernement  libre  da  Roi ,  on  pretend  qu'ils  se  refiise- 
raient  a  la  creation  d*un  pareil  Tribunal !  (*) 

«  Je  ne  pense  pas  qu'ils  s'y  refusassent;  mais  s*ik  8*y 
refusaient,  aurais-je,  par  hasard,  expliquc  pourqnoi?... 

a  Sans  doute,  il  s'eleve  peu  de  murmures  et  de  plaintes 
contre  les  decisions  du  Conseil-d'j^tat :  je  vois  la  justice 

▼ieillea  maximes  de  raison  d*]^tat ,  qae'ceax  m^me  qui  les  defisii- 
dent  appellent  tenebreases  ,  et  qa'ils  ne  peavent  definir. 

«c  C'est  dans  rafFermissement  de  la  confiance  et  da  credit ,  c'eit 
dans  Tobservation  ezacte  des  principes  de  la  jnstice ,  c^est  daos 
r^pargne  des  deniers  pnblics ,  qae  je  place  et  fais  consister  le  Ten- 
table  inter^t  de  I'^tat.  Ne  perdez  point  de  vae  ces  cboses-li  diat 
la  legislation  des  marches ,  et  voas  anrez  bientot  troave  de  bonoa 
regies  ».  (Dn  Conseil-d*£tat ,  comme  Conseil  et  comme  Jaridictioiit 
tit<iu,  chap,  xiv,  pag.  i85  et  suw,). 

{*)  <c  Les  di£ferentes  sections  da  Conseil  imperial  etaient  inde* 
pendantes  des  ministres  de  cbaque  dcpartem^nt  dont  elles  por* 
taient  le  nom ,  et  les  ministres  d'etat ,  qni  presidaient  ces  difie- 
rentes  sections ,  etaient  bien  plntot  les  rivanx  et  les  contrdlear* 
des  ministres  k  departement ,  que  lenrs  defenseurs  et  leur  appui.*** 

«  Anx  termes  de  Tart.  la  dn  Reglement  dn  5  nivose  an  TIH, 
qui  determina  la  composition  et  les  attributions  de  I'anciea  Con- 
seil, les  conseillers  d'etat  charges  de  la  direction  de  quelque  parde 
d'administration  publique,  n'avaient  point  de  voix  an  Conseil 
lorsqu'il  prononcait  sur  le  coutentieux  de  cette  partie. 

«  On  duit  regretter  qn'une  disposition  si  pleine  de  convenance 
et  de  justice  n'ait  point  ete  introdnite  dans  Torganisation  da  Con- 
seil-d'Etat  actuel  et  etendae  aux  membres  de  chaqne  comit^  angnel 
la  matlere  appartient*.  (  Observations  extraites  du  mime  ouvragcy 
pag.  oO  et  pag.  i  47  j  n.  i  ). 
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avec  I'arbitraire^  mais  j*aimerais  mieux  Toir  la  justice 
avec  la  regie. 

«  Sans  doute  iin  Gouvemement  libre  et  paternel ,  des 
ministres  probes,  un  Conseil-d'!l£tat  eclair^,  sont  des 
garanlies  reclles ;  mais  elles  ne  suffisent  pas  au  citoyen , 
parce  quHl  voit  toujours  la  main  du  Gouvernement  lev^e 
sur  lui,  et  parce  que  ces  garanties  corrigent ,  sans  le 
d^tmire ,  le  vice  irremediable  de  la  depen dance  des 
juges  (*). 

«  Leur  ind^pendance  est  la  seule  condition  qui ,  a  ses 
yeux,  complete,  ^%e  et  perpetue  toutes  les  garanties 
d'une  bonne  distribution  de  la  justice  administrative. 
Cette  ind^pendance....  affermit  la  division  des  pouvoirs; 
elle  d^veloppe  par-tout ,  et  attire  la  confiance  publique. 
Or,  la  confiance  des  citoyens  est  aujourd'hui  le  plus 
ricbe  tresor  de  r£tat.  Elle  lui  donnera  ce  credit  qu'ont 
tonjours  les  honnetes  gens.  Elle  fera  sa  force ;  elle  est  le 
plus  pressant  de  ses  besoins ,  et  Tunique  remede  de  ses 
plaies.  Que  ne  doit~il  done  pas  tenter  pour  robte- 
air?....  (**) 

(*)  «  C*e8t  en  vain  qae  chaque  ministre ,  qne  cbaqae  membre  du 
Conseil  sera  probe,  edaire,  jaste;  ces  qnalltes  de  rhomme  ne  cor- 
rigent  point  les  vices  de  riustitation  ;  elles  n'offrent  d*ailiears  anx 
citoyens  que  des  garanties  morales  :  or  lis  veolent,  pour  ^trc 
pleinement  rassnres ,  pour  I'^tre  toujours ,  trouver  lenrs  garanties 
non  dans  rhomme ,  mais  dans  Tinstitution  m^me».  ( Ibid, ,  tit.  iix , 
chap.  Ill,  pag.  99  et  loo). 

(**)  «  Encore  nne  reflexion. 

<«  Ponrquoi  le  Gouvemement  expliquerait-il  ses  propres  con- 
trats  ?  N'est-ce  pas  assez  qu'jl  les  ait  rediges  lui^m^me,  qu'ilen  ait 
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«  Mais  sans  inamoyibilit^,  il  n'y  a  point  d'indepen- 
dance;  ct  sans  ind^pendance,  il  n'y  a  point  de  bonne- 
justice. 

t  C*est  done  dans  Tinteret  des  citoyens  qu'il  faat  qne 
les  juges  soient  inamoyibles ,  comme  c*est  dans  I'inter^ 
de  I'Ktat  qu'il  faut  que  les  administrateurs  soient  r^o- 
cables. 

f  Tout  administrateur  est  Tagent  de  I'Autorit^;  mienx 
il  obdit  a  scs  impulsions ,  plus  il  est  fidcle  a  son  mandat 
L'intcret  du  Gouvcrnement  est  son  intf^r^t;  la  Tolontedu 
Gouvernement  est  sa  volonte. 

'n  Or,  les  membres  duTribunal  que  je  propose  de  cr^ 
ne  sont  pas  des  administrateurs,  ils  sontdes  juges;  done 
ils  doivent  etre  irrd vocables.' 

R  L'amovibilite  des  juges ,  en  matiere  contentiense  ad- 
ministrative, a  de  graves  incony^niens. 

<c  Elle  expose  la  jurisprudence  a  changer  continael- 
lement. 

«  EUe  courbc  les  juges  faibles,  timides,  pauvres,  sotu 
Topinion  dominantc  du  ministere,  puisque  la  conserva- 

calcale  le  sens,  Fetendne,  les  accidens ;  qa*il  en  ait  impoM  h» 
charges ,  et  enfin  qu'il  ait  pu  stipaler  en  sa  favear  des  garantifli 
speciales  ? 

«  Pourqnoi  appliqoerait-il  aossi  loi-meme  les  decrets  et  les  actss 
qoi  reglent  les  matieres  administratives  ?  n'est-ce  done  pas  encon 
assez  qu'il  les  ait  faites  ?    , 

n  En  compensation  de  tant  de  garanties  qne  le  Gouvernement 
s  est  donnees ,  quelles  autres  garanties  reclanient  les  citoyens  ?  Ua 
Tribunal  independant  ».  (  Ibid, ,  tit.  ixi ,  chap,  x,  pag.  i53  ). 
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tion  de  leurs  places  peut  dependre  de  la  flexibilite  de  leurs 
complaisances. 

«  L'opinion  du  ministere  fait  alors  leur  regie,  et  non 
pas  la  loi. 

«  Mais  est-ce  que  les  opinions  politiques  du  ministere 
deyraient  gouverner  la  deliberation  des  juges ,  et  Tappli- 
cation  des  lois  a  des  interdts  prives  ? 

«  XjC  contrat  ou  la  loi ,  ou  bien  ,  dans  lour  insuffisance 
ou  leur  obscurite,  les  inspirations  d'ui^e  conscience  im- 
partiale,  voUa  les  seules  regies  des  juc^es,  toute  autre  est 
passionnee  ou  arbitraire. 

%  L'uniformite  de  la  jurisprudence  doit-elle  dependre 
du  reijouyellenient  capricieux  des  juges?  L'application 
des  lois  4oit-elle  changer  avec  le  ministere?  et  le  citoyen, 
qui,  ^le^se  daps  ses  inter^ts,  accourt  reclamer  la  pro- 
tection de  la  Joi,  ne  doit-il  pas  trembler,  lorsqu'il  ren- 
contre entre  lui  et  elle  les  passions  et  les  falblesses  de 
rhoB»me  ? 

«  Cest  ici  qu'il  faut  que  je  jette  la  plume,  ou  que  je 
di§e  la  verite;  mais  disons-la,  •puisqu'elle  est  utile,  et 
allpns  au  but. 

«  On  ne  salt  peut-etrc  pas  assez  que  les  matieres  sou- 
mises  a  ce  Tribunal ,  represente  aujourd'hui  par  le  comit^ 
di^  contentieux,  ont  la  plus  haute  importance,  si  oh  les 
considere  sous  le  point  de  vue  politique. 

«  Cest  lui  qui  prononce  sur  toutes  les  questions  rela- 
tives anx  ventes  de  biens  nationaux.  Les  acqu^reurs, 
celte  portion  immense  des  Francais ,  les  yeux  sans  cesse 
attaclnJs  sur  ce  tribunal ,  reglent  sur  ses  decisions  leurs 
esperances  ou  leurs  craintes. 
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fi  La  moindre  atteinte  port^e  a  leurs  droits ,  consacres 
par  la  Charte  et  par  la  volont^  du  monarqne ,  se  fh^t 
a  rinstant  ressentir  dans  toute  la  France ,  repandiait 
Talarme  dans  Ics  families,  et  remuerait  les  passions  les 
plus  dangereuses. 

«  C'est  ainsi  encore  que  Tadmission  des  creances  les 
plus  legitimes  en  elles-m^mes,  mais  frappces  de  de- 
cheance,  ou  an^anties  par  la  chose  jag^e,  ou  proscrites 
par  les  lois,  quelque  iniques  et  monstmeases  qu'elles 
soient,  qui  ont  ferm^  leur  liquidation ,  epuiserait  en  pea 
de  temps  l^s  sources. deja  si  languissantes  de  la  fortune 
publique ;  et ,  comme  on  Ta  si  ^nergiquement  dit ,  enter- 
rerait  la  monarchic  sous  les  decombres  des  finances. 

«  Main  tenant^  concevez  des  juges  amoyibles,  conccTez 
un  ministre  ennemi  des  int^rets  nouveaux.  Que  va-t-il 
faire  ?  II  va  releguer ,  dans  le  service  extraordinaire ,  les 
membres  du  comite  du  contentieux  qui  auront  ea  le  cou- 
rage de  prefer er  leurs  devoirs  a  leur  place ;  il  va  faire 
asseoir  a  ce  comite  des  juges  passionnes  comme  lui;  il 
va  faire  plier  sous  son  influence  et  sous  les  menaces  d'une 
destitution,  les  hommes  d*un  caractere  timide;  il  va 
bouleverser  toute  la  legislation. 

«  Que  servira-t-il  ensuite  d'invoquer,  et  les  garanties 
de  la  Charte ,  et  la  volontd  du  Roi ,  et  Fautorite  de  la 
chose  jugee?  La  confiance  des  citoyens  se  sera  ^vanouie, 
et  le  mal  sera  peut-etre  irreparable. 

«  Concevez  maintenant  un  ministre  secretement  atta- 
che aux  principes  de  la  Revolution,  qui  condamne  les 
reclamations  les  plus  legitimes  des  anciens  emigres,  qui, 
fiscal  a  Texces ,  repousse  les  creances  les  plus  justes  el 
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les  plus  admissibles ;  et  qui  ainsi  d'un  c6t^  ^loigne  les 
reconciliations  si  n^cessaires  a  la  tranquillity  publique^ 
et  de  Tautre  tue  le  credit  qui  ne  vit  point  sans  justice. 

«  Le  mal  serait  le  meme ,  et  les  citoyens  seraient  ^ga- 
lement  sans  confiance,  parce  quails  seraient  ^alement 
sans  security. 

«  Qu'on  7  preune  garde.  L'inamovibilite  des  juges  n*est 
point  institute  dans  leur  int^r^t,  mais  dans  celui  de& 
citoyens.  Elle  affranchirait  de  toute  influence  les  membres 
da  Tribunal  administratif ;  et,  arrachant  de  leur  coeur 
toute  crainte  et  toute  ambition ,  les  rendrait  impassibles 
comme  la  loi.  Car  c'est  y^ritablement  le  propre  effet  de 
rinamovibilite  d'assoupir  les  passions,  et  de  rendre  mo- 
d^r^s  les  hommes  qui  ne  le  seraient  pas.  L'exageration 
des  principes  n'est  souvent  qu'une  inquietude  de  po- 
sition. 

«  On  prend  d'ailleurs  Tesprit  des  commissions ,  et  c'est  . 
Tesprit  des  juges  qu'il  faut  :  des  commissaires  sont  les 
bqmmes  du  Gouvernement;  des  juges  sont  les  hommes 
de  la  justice  ».  (  Du  Conseil'-d'itaty  envisage  comme  con- 
sell  et  com.me  juridiction,  etc.  tit.  iii,  chap,  x  et  xi, 
pag.  1 37,  140,  1465  i54,  et  suiv,) 

Le  m^me  auteur  dit  encore  :  «  Si  le  Conseil-d*£tat 
peut  ^tre  utile ,  ce  n'est  point  en  absorbant  la  Cour  de 
cassation  {*)^  en  s'erigeant  en  une  autorit^  qui  g^ne  a-la- 
fois  le  Ministere  et  les  Chambres,  et  qui  soit  d'ailieurs 
contraire  a  la  nature  des  Gouvernemens  repr^sentatifs ; 
mais  c'est  en  preparant  les  ordonnances,  les  reglemens 

(*)  «  La  Conr  de  cassation,  placee  an  sommet  de  TOrdre  jndi- 
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d'adminifttration  g^nerale,  et  les  projeU  de  loi  soiimig 
anx  Chambres.... 

«  £t  il  ne  suffit  pas  que  la  liberty  civile  soit  a£fermie 
en  cequiregarde  seulement  la  justice  des  tribuoaux^ii 
faat  qu'elie  le  soit  aussi  ea  ce  qui  regarde  la  joftioe 
de  radministration.  Ces  deux  justices  reglent  des  inte- 
rs prives  qui  soat  semblables;  mais  Tune  offre  assez 
de  garanties  dans  la  composition  de  ses  tribunaux,  la 
r^gularit^  de  ses  formes ,  la  sagesse  de  ses  lots  et  Viad»r 
pendance  de  ses  juges ;  Tautre  est  gatee  par  tous  lef  siim 
qui  doivent  necessairem£nt  ddcouler  das  obsciwiU^  et  dci 

ciaire ,  eat  depais  vingt  ans  dana  ropinlom  da  people  la  gardiflBBB 
de  aea  droita  cIfIIs. 

»  Lea  Fraocaia  aopt  extrAmement  jaloux  de  rindependaape  di 
leara  tribanaax.. .. 

«  Jnaqalci  ila  opt  troaye  «  idana  la  Cpar  de  casaation ,  1»  pins 
ancieDne  de  nos  institutions  existantes ,  an  Tribanal  regnlier ,  oh 
tontes  les  formes  jadiciaires  sont  observees ;  ou  les  aadiencea,  la 
plaidoiries ,  les  jagemens  ,  sont  pablics ;  dont  les  membres  aontin* 
dependans ,  parce  qnMls  sont  inamovibles  ,  parce  qn'ils  ont  atteint 
le  dernier  terme  de  lenr  ambition  ,  parce  qa'ils  vivent  dans  les  le- 
traites  de  Tetnde ,  loin  des  seductions  de  la  /avenr.... 

<e  Qa*on  nous  dise  maintenant  leqnel  da  Conseil  des  parties  on 
de  la  Cour  de  cassation  garantirait  le  roieux  anx  citoyena  le  pld* 
exercice  de  lenra  droits  civils  ? 

«L*exercice  de  cea  droita  pourrait-il  ofTenser  lea  prerogatives 
de  la  Coaronne  ?  ISfon :  la  liberte  politique  pombat  souvent  pqiir 
Tempire ;  la  liberte  civile  ne  combat  jamais  que  ponr  la  conser- 
Tatiou. 

«La  liberie  civile  ,  protegee  par  Tiudependance  du  Pouvoir  judi- 
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autres  vices  de  sa  legislation,  des  imperfections  de  sa 
procedure,  de  la  versatilite  de  sa  jurisprudence,  et  de 
ramovibilite  de  ses  juges.  Et  qn'arrive-t-il  de  la  ?  C'est 
que  n'offrant  pas  aux  citoyens  assez  de  garanties,  elle 
ne  lenr  inspire  pas  non  plus  assez  de  confiance  ».  ( Ibid, 
tit.  Ill,  chap.  VI,  p.  124.) 

Terminons  en  disant,  et  toujours  avec  le  meme  autenr : 
c  Laissons  le  Conseil-d'l&tat  a  ses  eminentes  et  utiles  fonc- 
tions;  qu'il  soulage  les  ministres,  qu'il  prepare  les  lois, 
les  reglemens ,  les  ordonnances ;  qu'il  se  m^le  des  affaires 
pabtiques  ct  non  des  affaires  particulieres ;  qu'il  soit  un 
^  Conseil  et  non  un  Tribunal ;  c'est  Tinter^t  veritable  des 

dure ,  est  peat-^tre  la  senle  conquete  .dont  la  Revolution  paiaae 
te  gl^i^iiier. 

«t  Elle  est  da  moins  le  plus  fecond  principe  de  vie  qui  soit  sorlfi 
de  «es  fames. 

«c  Elle  est  ane  des  perfectioas  de  Tordre  social. 

«  EUe  contente  les  snjets ,  parce  qa'elle  garantit  la  liberie  de  lenr 
conscience ,  de  leurs  opinions,  de  lears  personnes  et  de  lears  bicns. 

«  Elle  affermit  le  tron'e ,  parce  qn'elle  6te  tont  pretexte  legitime 
anz  ambitions. 

«  Elle  est  le  fondement ,  le  bat  et  le  resnltat  de  toas  les  Goa- 
vememens  representatifs.  « 

- «  Les  Rois  ne  sont  point  forts  par  I'exercice  illimite  de  leor  pnis- 
sance  :  car  qa*y  a-t-il  de  plas  faible  qa*an  despote  ? 

«  Ha  sent  forts  par  Topinion  intime  et  reflechie  qne  chaqne 
citoyen  ,  sons  lenr  Goavernement,  y  a  de  sa  liberie  ei  de  leor 
justice. 

« lis  generaieat  done  la  liberie  civile  sans  aacun  benefice  reel 
poor  lenr  pnissauce  ».  (  Ibid. ,  tit.  iit ,  ch.  vi ,  pag.  li^et siiw. ). 
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cltoyen5  et  du  Gouvernement,  c'est  Fesprit  de  son  insti- 
tution, qui  le  veulent  ainsi  ».  (Du  Conseil-d EtaX^  comme 
conseil  et  comme  jun diction y  etc.,  tit.  in,  chap,  ii, 
pag.  1 3  6.) 

Gardons-nous  ro^me  de  nous  en  tenir,  si  ce  n'estda 
moins  comme  moyens  de  transition,  a  des  demi-mesures 
incompletes  et  insuffisantes ,  dans  lesquelles  se  rencontre 
trop  souvent  encore  discordance  et  contradiction ,  etqni, 
laissant  necessairement  plusieurs  parties  de  I'ddifice  d^ 
fectueuses  et  sans  harmonic  avec  son  ensemble,  noisent 
toujours  d'une  maniere  imminente  a  sa  stability.  H^tons- 
nous,  redoublons  d'efforts  et  de  zele  pour  completer, 
asseoir  et  affermir  ce  Taste  et  utile  edifice  sur  ses  y^- 
tables  bases ,  pour  le  metlre  en  parfait  rapport  avec  ce» 
grands  principes  d'equilibre ,  d*ordre ,  de  fixit^ ,  que  les 
plus  grands  gdnies  de  Tantiquite  avaient  entrevus ,  dont 
les  publicistes  et  les  l^gislateurs  les  plus  eclaires  des 
siecles  modernes  ont  mieux  appreci^  les  justes  et  salu- 
taires  consequences ,  et  qu*ils  ont  consacr^s  a  jamais  par 
ces  declarations  expresses  et  formelles  :  Sans  la  distinc- 
tion et  la  balance  des  trois  Pouvoirs,  ii  n*est  point  de  bon 
Gouvernement,  de  Constitution  stable,  de  protection 
assuree  pour  les  lois ,  la  llbertc^  et  les  proprietes  des 
peuples. — Par- tout  oil  les  Pouvoirs  se  Irouvent  r^anis, 
par-tout  ou  ils  sont  confondus ,  il  n'existe  plus  de  liberty ; 
il  n'y  a  plus  que  despotisme.  —  Le  magistral  ne  doit  pas 
^tre  legislateur ,  et  un  Corps  toiit-a-la-fois  juge  et  legis- 
lateur  serait  de  fait  au-dessus  des  lois.  —  II  faut  assurers 
rOrdre  judiciaire  une  independance  absolue,  qui  ne 
donne  jamais  d'inquielude  a  I'innocence ,  el  qui  ne  laissc 
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jamais  de  s^carite  au  crime. — II  n'y  a  pins  de  liberty ,  si  la 
Puissance  de  juger  n'est  point  s^par^e  de  la  Puissance 
legislative  et  de  Texecutive  :  si  elle  ^tait  jointe  a  la  Puis- 
sance Legislative ,  le  pouvoir  snr  la  vie  et  la  liberte  des 
citoyens  serait  arbitraire,  carle  juge  serait  l^gislateur; 
si  elle  etait  jointe  a  la  Puissance  executive ,  le  juge  pour- 
rait  avoir  la  force  d'un  oppresseur ;  tout  serait  perdu ,  si 
le  mdme  homme ,  ou  Ic  meme  Corps  des  principaux ,  ou 
des  Nobles  ou  du  Peuple,  exercaient  ces  trois  Pou- 
voirs  (*). 

Entre  autres  preuves  des  desordres  et  des  malhenrs 
r^snltans  dc  la  violation  de  ces  bases  fondamentales 
d'organisation  sociale  ,  «  N'oubiions  pas ,  ainsi  que  le  dit 
M.  de  Cormenin ,  que  si  TAssembUe  Constituante  a  d^- 
Crete  le  principe  de  la  separation  des  Pouvoirs ,  les  legis- 
latures qui  lui  ont  succed^  se  sont  appliquees  sans  reliche 
a  detourner,  au  benefice  de  U  Revolution,  I'application 
de  ce  principe. 

x  N'oublions  pas,  non pluSy  que  ce  n'est  pas  toutefois 
le  Pouvoir  judiciaire,  mais  le-pouvoir  administratif ,  qui, 
sorti  de  ses  limites ,  avait  elargi  les  voies  de  la  Revolu- 
tion ,  envahi  la  France  et  fatigu^  les  ressorts  du  Gouver- 
nement. 

<c  N'oublions  pas  enfin  que  les  divers  Gonvernemens 
qui  viennent  de  s'ecrouler,  ont  toujours  command^  aux 
tribunaux  de  plier  sous  le  joug  de  Fautorite  administra- 
tive, parce  qu'ils  redoutaient  leur  inflexible  justice.... 


(*)  Voy.  ci-dessus^  le  Developpement  de  ces  verites,  entre  aotre^, 
vol.  IV,  pag.  8t)  et  suiv,  i^^T^V*  ■    'i 
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«  Rappelons-nous  que  le  Roi  lai-m^me  a  condamn^  le 
r^Ublissement  du  Conseil  des  Parties,  qa*il  a  reconna 
Tavantage  de  simplifier  Tancien  systeme ,  et  qu'il  a  declare 
qn'on  ne  pouvait  se  di^enser  de  mettre  le  ConseLl-d'^tat 
en  harmonie  ayec  les  cbangemens  surrenus  dans  la  forme 
du  Gouvernement  et  dpns  les  habitudes  de  ses  peuples....;^ 
que  le  Roi  a  du  moins  reconnu  la  n^cessit^  et  les-  a^an- 
tages  de  rinamovibilite ,  lorsqu'il  a  dit,  dans  Tordon- 
nance  du  i5  fevrier  i8i5,  relative  a  rinstitution  de  la 
Cour  de  cassation  :  Toute  justice  emane  du  Roi;  mais 
nous  en  d^l^guons  Texercice  a  des  jugcs  dont  la  nomi- 
nation nous  est  exclnsiyement  rdserv^e ,  et  auxquels  Vir- 
rivocabilite  que  notre  institution  leur  imprime,  €usure 
cettQ  independance  d* opinion ,  qui  les  eleve  Qw-dessus  de 
toutes  les  craintes ,  comme  de  toutes  les  esperances,  et 
leur  permet  de  n'^couter  jamais  d autre  voix  que  celle  du 
devoir  et  de  la  conscience..,, 

«  N'allons  point  commettre  la  faute  de  nos  devanciers, 
brouiller  toutes  les  juridiclions^  et  deplacer  chaque  Pou- 
voir  de  ses  veritahles  Umites,...  »  (/)«  Conseil* d^tai, 
comme  Conseil  et  comme  Juridiction ,  etc. ,  tit.  in , 
chap,  vi  etxi,  pag.  122,  i23y  i59). 

II  faut  borner  ici  les  nombreuses  citations  que  nous 
pourrions  tirer  de  cet  ouvrage ,  rempli  d'une  saine  cri- 
tique, de  reflexions  judicieuses,  de  v^rit^,  de  force  et  de 
raisou ,  d'aiileurs  concis  ,  peu  volumineux ,  que  Vott  ne 
pent  se  dispenser  de  lire ,  et  qu'on  lira  certaiuement  aTec 
grand  inter  ^t.  Nous  avons  presque  regrette  de  ne  pouvoir 
le  transcrire  en  entier,  on  peut-etre  sauf  quelques  d^velop- 
pemens  et  explications  auxquels  suppl^era  completement 
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la  lecture  de  ce  qui  nous  reste  a  exposer  dans  ce  second 
titre  y  et  dans  le  titre  iii ,  ayant  pour  objet  Torganisation 
du  Pouvoir  judiciaire  (*). 

£n  Angleterre ,  les  hommes  eclaires  rendent  hommage 
au  m^e  principe;  et  Blackstone,  dans  ses  Commen- 
taires ,  s'exprime  ainsi  a  ce  snjet  :  «  L'existence ,  dis- 
tincte  et  separee ,  du  Pouvoir  judiciaire  dans  un  Corps 
particulier  d'hommes  nomm^Sy  a  la  verite,  par  la  Cou- 
ronne ,  mais  non  revocables  a  volonte ,  est  un  des  prin- 
cipaux  remparts  de  la  liberte  publique ;  laquelle  ne  peut 
subsister  long-temps ,  sous  aucun  gouvernement ,  a  moins 
que  Tadministration  de  la  jusdce  commune  ne  soit  s^- 
par^e,  a  un  certain  degre ,  tant  du  Pouvoir  l^gislatif  que 
du  Pouvoir  executif.  Si  elle  etait  r^unie  au  Pouvoir  legis- 
latif ,  la  vie ,  la  liber td  et  la  propridt^  des  sujets  seraient 
livrees  a  Tarbitraire  des  juges  dont  les  decisions  ne  se- 
raient r^gl^es  que  sur  leurs  propres  opinions  ^  et  non  sur 
les  principes  fondamentaux  de  la  loi ,  dont  ils  pourraient 
s*(^carter  comme  l^gislateurs,  quoique  tenus  comme  juges 
de  s'y  conformer.  $i  radministration  de  la  justice  etait 
nnie  au  Pouvoir  executif,  cette  union  Temporterait  bien- 
t6t  sur  le  Pouvoir  l^gislatil.  C*est  par  cette  raison  que , 
dans  le  statut  de  la  seiziieme  ann^e  du  regne  de  Charles  P', 
chap.  X ,  prononcant  la  suppression  de  la  Chambre  ^toil^ 

(*)  yojr,  encore  qaelqaes  passages  da  Discoars  de  M.  Roi,  cap- 
porteur  de  la  Commission  chargee  de  Texamen  de  la  loi  des 
finances  ( Chambre  des  Deputes.  —  Session  de  1817  );  et  da  Dis- 
cours  de  M.  de  Villele,  dans  la  seance  dn  vendredi,  a  4  avril 
1 8 18.  —  Monitenr  da  26,  n"  ri6. 
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et  de  la  Cour  des  requites,  lesquelles  etaient  composees 
de  conseillers  priv^s,  il  est  pourvu  efHcacement  a  ce 
qu'il  ne  soit  laiss^  aucun  pouvoir  judiciaire  au  Conseil 
prWe  du  Roi;  cc  Conseil  devant  tendre  bient6t,  ainsi  que 
le  prouvaient  alors  des  exemples  r^cents ,  k  donner  le 
caractere  de  loi  a  ce  qui  convient  le  plus  au  prince 
ou  a  ses  officicrs.  II  n'est  done  rien  qu'on  doive  ^ter 
davantage ,  dans  une  constitution  libre ,  que  de  r^unir 
les  fonctions  de  juge  a  celles  d'un  ministre  d'etat  ». 

Blackstone ,  qui  ^crivait  ce  passage  quelques  annto 
avant  1780,  ajoute  ici  une  reflexion  que  nous  ayons  d^ja 
cit^e  (vol.  lY ,  peg.  no)  :  «  £t,  dans  le  fait,  si  le  pouvoir 
absolu ,  pr^tendu  et  exerce  chez  une  nation  voisine  de  la 
n6tre ,  est  plus  tolerable  que  ce  pouvoir  ne  Test  dans  les 
empires  d'orient ,  cela  est  du  en  grande  partie  a  ce  que  le 
Pouvoir  judiciaire  y  est  attribue  a  des  parlcmens.  Corps 
s^pares  et  distincts  des  Pouvoirs ,  tant  legislatif  qu'exe- 
cutif....  £n  Turquie,  ou  tout  est  concentre  dans  le  sultan 
ou  ses  ministres,  le  pouvoir  despotique  est  a  son  plus 
baut  point ,  et  il  s*y  montre  sons  un  aspect  plus  redou- 
table  ».  Mais  il  dit  ailleurs  que,  a  quoiquele  statut  dela 
seizieme  ann^e  du  regne  de  Cbarles  I^'^  ait  d^clar^  que  le 
Conseil  priv^  ne  pouvait  l^galement  prendre  connaissance 
des  questions  qui  int^ressent  les  propri^tes  des  citoyens, 
il  continue  cependant  a  connaitre  des  affaires  des  colonies 
et  de  Tamiraut^  qui  s'elevent  hors  de  la  juridiction  du 
royaume,  et  de  celles  qui  concernent  les  fous  et  les  imb^- 
cilles,  lesquelles  sont  specialement  sous  la  direction  de 
la  prerogative  royale ,  et  forment  une  seconde  classe  d'af- 
faires qui  pent  quelquefois  embrasser  des  questions  rela- 
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tives  a  de  grandes  propriet^s ;  que  m^me  ce  Conseil  a  le 
droit  de  f aire  mettre  en  prison ,  mais  que  n^anmoins  sa 
joridiction  ne  va  pas  jusqu'a  punir ,  et  que  les  personnes 
qu'il  fait  arr^ter  ont  droit ,  suivaut  le  m^me  statut ,  ch.  x, 
a  Vhabe£is  corpus  y  de  m^me  que  si  remprisbnnement  eikt 
^t^  ordonn^  par  un  juge-de*paix ordinaire;  que,  dans  ces 
diyers  cas,  le  Conseil  forme  la  Cour  d*appel,  ou  que 
plnt6t  Tappel  est  port^  devant  le  Roi  lui-m^me  en  son 
Conseil  ». 

M.  Christian  ajoute  en  note  que  a  c'est  dans  le  fait  une 
Cour  de  justice  qui  doit  ^tre  composee  au  moins  de  trois 
conseillers  prives  ». 

Cependant  le  roi  Georges  lU ,  dans  le  statut  de  la  pre- 
miere annee  de  son  regne,  avait  declare  «  qu'il  regardait 
rindependance  et  Tel^vation  des  juges  comme  essentielles 
a  I'administration  impartiale  de  la  justice ,  comme  Tune 
des  meilleures  garanties  des  droits  et  libertes  de  ses  sujets, 
et  comme  important  beaucoup  a  Thonnenr  de  la  Cou- 
ronne  ».  (  yoy.  Blackstone ,  vol.  i ,  liv.  i ,  chap,  v  et  vii , 
pag.  429,  4899  491 9  492;  Traduction  sous  presse  de 
M.  Chompre,) 

On  voit  done  ici  une  preuve  de  plus  qu'en  Angleterre , 
aussi-bien  qu'en  France,  les  institutions  et  la  legislation 
sont  loin  encore  d'etre  en  harmonie  parfaite  avec  les  vrais 
principes  du  droit  organique  ou  constitutionnel,  quoique, 
dans  ces  deux  royaumes ,  Tutilite  de  ces  principes  ait  ete 
solennellement  reconnue  et  confess^e. 


Tome  Fill.  ao 
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SECTION   III. 

Attributions  du  Ministered  et  Regies  d^  leur 
repartition,  dans  les  principales  branches 
de  P Administration. 

Ce  n'est  pas  assez  que  de  reconnaltre  et  de 
tracer,  entre  les  Attributions  du  Conseil-d'Etat 
et  celles  du  Ministere,  une  ligne  de  demar- 
cation distincte ,  naturelle  et  conforme  aux 
principes  generaux  de  I'ordre  et  du  droit. 

Nous  avons  eu  outre  reparti,  d'apres  ces 
memes  principes ,  dans  le  sein  meme  du  Con- 
seil ,  les  attributions  qui  lui  sont  particulieres. 

Maiutenant,  il  faut  de  meme  classer  et  coor- 
donner  entre  elies  les  Attributions  propres  an 
Ministei'e. 

On  sent  assez  gen^ralement  quels  sont  les 
dangers  et  les  inconveniens  graves ,  inh^rens 
a  I'existence  d'un  seul  et  unique  Ministere ;  et 
rhistoire  est ,  en  plus  d'un  endroit ,  parfstite- 
ment  d'accord  sur  ce  point  avec  ropinion  com- 
,  mune  et  avec  la  theorie  d^  la  plupajt  des  pu- 
blicistes  (a). 

(a)  En  ce  sens ,  on  ne  pent,  entre  autres ,  m^connaitre 
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Mais,  loFsqu'on  s'attache  a  rechercher  un 
mode  de  repartition  rdgulier ,  et  dans  lequeji 

I'exactitude  de  la  plupart  ^es  reflexions  suivante$ ,  relati^-. 
yement  a  quelques*unes  des  epoques  les  plus  marquantes 
de  notre  histoire  :  «  II  est  difficile  que  tous  les  ijainistres 
du  prince  aient  le  meme  merite ,  la  meme  eteiK^^  d'es- 
prit ,  la  mdme  capacite  pour  les  affaires,  le  m^n^e  degr^ 
de  vertu,  le  mdme  zete;  Cjt  il  est  juste 9  par  consequent, 
que  la  confiance  du  prince  ne  ^pit  pas  egale  pour  tous,  et 
qu'elle  soit  mesur^c  sur  Tin^alit^  des  talens. 

«  Mais  il  y  a  une  extreme  difference  entre  une  conflance 
plDLSgrande  pour  qui  la  nitrite  mieux ,  et  une  confiance 
sans  bornes  pour  un  premier  qdnistre.  II  e^t  (}u  devoir 
d'an  prince  eclair^  de  distinguer  le  merite ;  mais  un 
prince  eclair^  ne  se  livre  point.  II  demeure  pleinement 
le  maitre,  le  juge  et  i'arbitrc  de  tous.  C'est  lui  seul  qui 
donne  le  mouvement  a  I'Etat;  c'est  de  lui  que  partent  les 
ordres ;  c'est  devaut  lui  qu'on  rend  conapte  de  lenr  exe- 
cution ;  et  Tunique  difference  entre  un  minis tre  plus  en- 
teadu ,  et  un  autre  moins  b^bile,  est  que  Tun  est  employ^ 
par  le  prince  a  des  choses  plus  importanles ,  et  que  Tautre 
est  employe  a  des  affaires  d'une  moindre  ^tendue  et  d'une 
moindre  consequence;  mais  c'est  le^prince  qui  conduit 
I'un  et  I'autre,  At  qui:  leur  ^marque  leurs  occupations  e( 
lenrs  ^oins. 

«  C'est  cette  autorit^  qui  preside  a  tout  et  qui  vpit 
tout ,  qui  est  le  caraotere  esaentiQl  d'un  souverain.  II  na 
peut  la  transporter  a  un  premier  ministre ,  sans  se  d^- 
grader,  et  sans  raettre  son  sujet  a  sa place;  et  il  doit.com- 

20. 
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toutes  les  branches  principales  de  radminis- 
tration  soient  distinctes  de  leur  nature,  sans 


prendre  qu'il  lui  cede  le  tr6ne ,  des  qu*il  lui  abandonne 
la  supreme  intendance  sur  tous  ses  ministres,  et  snr  toates 
sortes  d'affaires  :  car  le  trone  n'est  point  une  place  dley^, 
ou  le  corps  soit  assis ;  il  n'est  point  une  vaine  image  de 
puissance  et  de  grandeur.  II  est  la  m^me  chose  que  Tin- 
dependance  et  la  souveraine  autorite ;  et  c'est  r^ellement 
descendre  du  tr6ne ,  que  de  les  abandonner  a  un  premier 
ministre,  qui  dispose  de  tout,  qui  s'assujettit  tous  ses 
collegues,  qui  leur  fait  rendre  compte ,  et  ne  le  rend  ja- 
mais ;  qui  donnc  radministration  des  finances  a  qui  il  lot 
plait,  qui  est  le  maitre  des  emplois  et  des  charges,  qui 
est  le  seul  canal  des  recompenses ,  et  qui  est  le  principal 
arbitre  de  la  guerre  et  de  la  paix. 

«  Que  reste-t-il  en  effet  a  un  prince  ainsi  d^poaill^, 
que  le  vain  fantome  d'une  royaute,  dont  son  premier  mi- 
nistre fait  toutes  les  fonctions  ?  Comment  peut-il ,  s'il  a 
du  courage ,  voir  avec  tranquillity  qu'un  autre  regne  pour 
lui?  S'il  ^tait  digne  de  sa  place,  pourquoi  souf&e-t-il 
qu'un  serviteur  Tusurpe?...  Pourquoi  livre-t-il  et  sa  per- 
sronne  et  son  Etat  a  un  homme  ne  pour  lui  ob^ir?  Ne  pou- 
vait-il  pas  se  faire  aider ,  au  lieu  de  se  decharger  de  tout? 
La  Providence  Tavait-elle  donnc  en  spectacle  a  tous  les 
peuples ,  afin  qu'il  s'aliat  cacher  dans  le  sein  de  la  pa- 
resse  et  de  Toisivete  ?  A  quoi  emploie-t-il  son  esprit  et 
son  temps ,  pendant  que  toutes  les  grandes  affaires  se 
jugent  sans  lui?  Quels  talens  a-t-il ,  s'il  n'en  a  point 
d'autres  que  oelui  d'un  particulier,  et  s'il  s 'amuse  en  se- 
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enchevetrement  et  sans  confusion ,  de  bien 
grandes  difficultes  se  pr^sentent,  et  la  multi- 

cret  a  des  choses  qui  seraient  roccupation  d'un  curieux 
ou  d'un  artisan  ?    ' 

«  Que  yeut-il  que  pensent  de  lui,  et  ses  sujets,  et  les 
etrangers,  qui  ne  voient  son  autorite  ndcessaire  en  rien; 
qui  ont  tout  fail ,  quand  ils  ont  obtenu  Ic  consentement 
de  son  minis tre,  et  qui  savcnt  que  tout  est  r^gl^  avant 
que  ce  ministre  lui  rende  compte  de  rien  ?  Comment  ne 
rougit-il  pas  quand  ce  ministre  vient  Tentretenir  par 
forme  de  tout  ce  qui  a  ete  arr^td  sans  lui?  Sait-il  autre 
chose  d'aucune  affaire ,  que  ce  que  celui-ci  veut  bien  lui 
en  dire  ?  £t  que  lui  en  dit-il ,  qui  ne  soit  propre  a  le  faire 
entrer  dans  ses  sentimens  ? 

«  Cependant ,  quelle  assurance  a  le  prince  que  toutes 
les  volontes  de  son  ministre  soient  justes  ?  £t  si  elles  ne 
le  sont  pas,  n'en  est-il  pas  chargd,  quoiqu*il  les  ignore? 
Par  quel  aveuglement  adopte-t-il  des  injustices  qu'il  ne 
voudrait  pas  avoir  faites?  Pourquoi  abandonne-t-il  son 
peuple,  c'est-a-dire  ses  enfans,  a  un  homme  peut-^tre 
cruel  et  avare,  et  qui  certainement  n'en  est  pas  le  pere? 
Pourquoi  autorise-t-il  des  oppressions,  d'autant  plus 
grandes  peut-6tre ,  que  Ton  sait  bien  qu'elles  lui  demeu- 
reront  inconnues? 

«  Mais  s*il  est  indifferent  a  tout  cela,  pourquoi  aban- 
donne-t-il a  un  seul  homme  sa  reputation  et  sa  gloire,  en 
lui  laissant  tout  I'honneur  des  succes ,  et  en  consentant 
qu'il  rejettc  sur  lui  ses  propres  fautes?  Pourquoi  souffre- 
t-ii  qu'il  ail  seul  toule  la  reconnaissance  des  graces  el  des 


3io  MONARGHIE. 

plicit^  des  details ,  la  diversity  des  aspects  sons 
lesqueis  toutes  les  op^ations  de  la  Puissance 

bienfaits  ,  pendant  qn'on  le  chaise  lui-m^e  de  tout  ee 
qu'il  y  a  d'odieux  dans  les  refas?  Pourqnoi  n'est-il  pas 
touchy  de  ce  qae  son  ministre  se  sert  de  tous  les  liens  qui 
doivent  attacher  les  snjets  k  lenr  prince,  ponr  se  les  atta- 
clier  a  Ini-m^me ,  et  pour  les  tenter  contre  leur  deyoir? 

«  Ne  sait-il  pas  ce  qui  est  arriv^  en  France  aux  demiers 
rois  de  la  premiere  et  de  ]a  seconde  race,  ponr  avoir  sonf- 
fert  que  des  ministres  trop  autorises  usurpassent  leors 
fonctions  ?  Deux  premiers  ministres  de  suite  peuyent  dis- 
poser r£tat  a  de  grands  changemens ;  et  quand  on  ne  Tent 
pas  les  craindre,  il  ne  faut  pas  avoir  Timprndence  de  les 
rendre  si  puissans. 

a  Mais  quand  ils  ne  porteraient  pas  Tambition  jnsqn'a 
vouloir  usurper  un  tr6ne  qu'on  leur  laisse  coAune  vacalit, 
il  n'est  presque  pas  possible  que  lenr  domination  ne  can^ 
beaucoup  de  trouble  dans  I'l^tat,  par  des  factions  et  des 
partis  que  le  murmure  et  la  jalousie  excitent ,  et  qne  la 
faiblesse  du  prince,  autant  que  I'excessive  autorit^  dn 
premier  ministre ,  fait  naitre. 

«  L'ob^issance  au  Roi  ne  coiite  rien;  mais  celle  qn'exige 
nn  stLJet  est  insupportable.  On  connait  le  maitre ,  mais 
non  le  serviteur  :  on  veut  dependre  de  la  sonveraiiie  au- 
torite,  mais  non  ramper  sous  un  bomme  qui  devrait  obdir 
comme  les  antres  (*).  On  se  sotraiet  pourtant,  si  Ton  y  est 

(*)  «  Potentiam  apudtmum ,  odium  apud  omnes  adeptus ».  (Tacit. 
li*   T  y  Annal. ,  pag,  37. 
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executive  doivent  etre  envisages ,  sont  telles , 
que  la  bonne  foi  la  plus  entiere,  I'amour  le 


foro^ ;  mais  avec  une  secrete  iadignation ,  et  en  cherchant 
tons  les  moyens  d'abattre  nne  puissance  importune. 

«  Sous  un  prince  faible  et  creduU,  on  en  tente  plu- 
sicfurs,  qui  sont  ordinairement  malheureux,  mais  qtii 
^ranlent  autant  de  fois  le  royaume ;  et  sous  un  prince 
qui  n'^oute  rien  contre  ceini  qui  le  domine ,  la  haine 
contre  le  tninistre  passe  quelquefois  jusqu'^  son  maitre, 
eC  ron  est  surpris  d€  voir ,  dans  presque  toutcs  les  condi- 
tions,  une  disposition  au  m^contehtement  pen  ^loign^e 
de  la  r^Tolte.  €e  mal-est  de  tous  le  plus  grand;  et  un 
plfince  ^ui  a  quelque  amout  potir  son  peuple,  ne  doit 
jamais  1 'exposed  a  titie  tentation  si  funeste. 

«  II  doit  craindre,  d'ailleurs,  que  le  ddsir  de  semain- 
tenir  et  de  se  rendre  necessaire,  ne  porte  son  ministre  k 
faire  la  guerre ,  ou  ^  la  continuer ,  sans  aucun  fondement 
legitime.  Car  il  lui  est  bien  plus  facile  de  conserver  son 
autorit^,  lorsqne  les  troupes  dependent  de  lui,  et  que 
r^tat  a  besoin  de  ses  services ,  que  lorsque  la  pai):  avec 
les  Strangers  Texpose  aux  divisions  intestines.  Aussi  tons 
les  premiers  ministres ,  qui  entendent  bien  leurs  int^rdts , 
dei(neurent  toujours  arm^s ,  et  ils  out  grand  soin  d'en  con- 
server  des  pr^textcs,  qu'ils  colorent  du  bien  de  r£tat.  Le 
prince  repond  de  toutes  ces  guerres  injustes,  dont  Tam- 
bition  seule  de  son  ministre  est  la  cause ;  et  il  s'expose 
de  plus ,  aussi-bien  que  son  royaume ,  a  toutes  les  dan- 
gerenses  suites  que  des  guerres  tdmc^rairement  entreprises 
peuvent  avoir. 
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plus  exclusif  du  bien  public ,  ne  suffisent  peut- 
etre  pas  pour  conduire  a  la  solution  du  pro- 

«  £n  s'abandonnant  sans  pr^caation  et  sans  reserve  a 
son  ministre,  il  ^teint  dans  le  coenr  de  tons  ses  sujets 
Tamour  du  bien  public ;  car  tout  le  monde  alors  ne  pense 
qu'a  ses  propres  int^r^ts ,  parce  que  le  ministre  n'est  at- 
tentif  qu'a  ceux  qui  s'attacbent  a  lui«  On  s'empresse  pour 
se  distingaer  des  autres ,  bien  loin  d'agir  en  comxnun. 
On  sait  que  la  faveur  est  pr^te  pour  quiconque  accepte 
le  joug  des  premiers,  et  de  bonne  grace;  et  que  tout  ce 
qu*on  sollicite  en  corps ,  et  par  des  motifs  publics ,  est 
sujet  a  des  lenteurs  infinies  (^).  Ainsi  tout  ce  qui  regarde 
le  bien  commun  est  ndglige ,  et  tons  les  int^r^ts  sont  d^u- 
nis ,  comme  si  les  citoyens  n*<^taient  plus  rien  les  uns  am 
autres. 

«  II  arrive  de  la  un  autre  mal ,  qui  est  Tabaissement  et 
Toppression  de  toutes  les  personnes^apables  de  conduire 
rj^tat ,  ou  dignes  de  la  confiance  du  prince ;  car  un  pre- 
mier ministre ,  qui  a  commence  par  destitner  son  maitre, 
n'a  garde  de  laisser  en  autorite  aucune  personne  qui  ne 
fl^chisse  pas  le  genou  devant  lui.  Toute  liberty  et  toute 
generosity  lui  sont  odieuses;  et  plus  sa  haine  contre  toat 
merite  qui  ne  cede  pas  a  son  orguell,  est  injuste,  plus 
elle  est  sincere  et  implacable  (**) ;  et  c'est  meme  une  nou- 

(*)  «  Tarda  sunt  qua:  in  commune  expostulantur  :  privatam  gra- 
tiam  statim  mercare ,  statim  accipias  ».  (Tacit.,  lib.   i,  jinnal.j 

(**)  ««  Odiorum  causa:  acrioresy  quia  iniquce  ».  (  Ibid. ,  pag.  21). 
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bleme;  et  que  I'esprit,  fatigue  de  longues  et 
infructueuses  meditations ,  est  souvent  pres  de 


Telle  raison  pour  se  I'attirer ,  que  d'en  avoir  et^  maltrait^ 
sans  sujet  (*).  .  i 

«  Mais  le  plus  grand  de  tous  les  maux ,  est  que  le  prince 
lui-m^me  est  regards  comme  rival ,  et  qu'apres  avoir  tout 
recu  de  lui,  on  s'efforce  de  lui  tout  6ter.  C'est  lui  en  ap» 
parence  qui  donne  encore  certains  emplois;  mais  la  con- 
dition secrete,  exigeepar  le  ministre ,  est  un  d^vouement 
avengle  a  ses  volontes  {^*\  Ainsi ,  la  recompense  de  la 
fidelity  devient  le  prix  de  la  trahison  \  et  le  prince  n'ac- 
corde  presque  aucune  grace  qui  n'ait  et6  m^rit^e  par  le 
crime  et  la  perfidie. 

«  II  est  inutile  de  repondre  qu'un  prince  habile  choisira 
mieux  son  premier  ministre,  ou  qu*il  sera  avert!  de  sa 
conduite,  ou  qu'il  ne  lui  laissera  qu'un  pouvoir  plus 
limite. 

«  U  n'y  a  que  Tepreuve  qui  d^couvre  le  fond  da  coenr^ 
et  qui  puisse  faire  connaitre  ce  que  sont  les  hommes;  et 
r^preuve  a  regard  d'un  premier  ministre  ne  saurait  ^tre 
d'aucun  usage,  parce  que,  moins  il  sera  fidele,  plus  il 
prendra  de  precautions  pour  se  maintenir. 

«  Personne  n'entreprendra  de  parler  contrelui  au  prince 
qu'il  obsede ,  et  dont  il  s'est  rendu  le  maitre ;  si  quelqu'un 

(*)  «  Proprium  humani  ingenii  est ,  odisse  (juern  laiseris  ».  (  Tacit. 
in  vit.  yigricol.  ,  pag.  466). 

(**)  «  Ad  consulatum  non  nisi  per  Sejanum  adieus  :  neque  Sejant 
nyoluntas  nisi  scelere  (jucerebaUu^n.  (  Ibid,,  lib.  iv,  Annal,  p.  i34)« 
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se  decourager,  et  sur  le  point  de  renoncer  k 
son  entreprise. 

ose  le  faire ,  il  sera  bient^t  accabl^ ,  et  son  malheur  ne 
servira  qu*a  intimider  tous  les  autres. 

a  Avant  que  de  lui  sonmettre  toat,  il  ^tait  juste  de 
limiter  son  ponvoir ;  mais  depuis  que  le  prince  a  vonla 
que  tout  en  d^pendit,  comment  fera-t-il  pour  r^doire 
une  autorite  devenue  sup^rieure  a  la  sienne  ?  et  comment 
d^liyrera-t-il  les  autres  d*un  joug  qu'il  porta  lui-m^me 
le  premier  ? 

.  «  Ainsi  Ttinique  pr^calution  que  la  prudence  doive  em- 
ployer, est  de  laisser  tous  les  ministres  dans  une  ^gale 
dependance  a  IVgard  du  prince ;  de  ne  les  assujettir  qn'a 
lui  seul,  et  de  ne  confondre  jamais  ces  deux  choses  qui 
paraissent  semblables :  une  confiance  en4icre ,  ctune  pleine 
autorit^.  Un  homme  de  bien  pent  meriter  une  confiance 
parfaite  :  mais  un  homme  de  bien  ne  peut  meriter  que  le 
^prihce  lui  abandonne  son  autorite ;  et  si  le  prince  a  cette 
faiblesse,  non-seulement  il  ne  doit  pas  en  abuser,  mais  il 
doit  employer  tous  ses  efforts  pour  I'emp^cher  de  Se  d6- 
grader  par  cette  espcce  de  demission ;  et  s'il  fait  autre- 
ment,  il  manque  au  plus  essentiel  de  ses  devoirs....  ». 

Et «  ce  n'est  point  par  de  simples  discours,  continue  I'au- 
teur  de  ces  reflexions ,  qu'un  prince  retient  Ja  pHndipale 
autorite;  car  il  peut  se  la  r^server  en  paroles,  et  s'en  de- 
pouiller  en  effet.  C'est  en  agissant,  en  travaillant,  en 
menant  une  vie  serieuse  et  appliqu^e.  C'est  en  se  souve- 
nant  que  son  temps  est  au  public ,  et  en  ^vitant  de  le 
perdre  en  jeux,  en  amusemens,  en  entretiens  inutiles, 
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Cependant ,  de  quelle  importance  r^elle  h'est- 
ii  pas  pour  le  Roi,  comme  pour  la  soci^t^  tout 

oa  m^me  en  des  occupations  qui  ne  soient  pas  dignes  de 
la  royaut^.  C'est  en  passant  d'un  soin  a  un  autre,  en  se 
d^lassant  d'une  affaire  par  Fattention  a  une  nouvelie,  en 
ne  demeurant  jamais  absolument  oisif ,  et  sachant  me- 
surer  le  temps  que  demandent  les  exercices  n^cessaires  k 
la  sant^. 

c  Un  prince  ne  pour  commander ,  est  n^  aussi  ponr  le 
travail ,  soit  de  I'esprit ,  soit  du  corjf s  (*).  C'est  a  lui  a 
yeiller  et  mc^me  a  souffrir ,  pour  conseryer  le  repos  et  la 
siiret^  a  ceux  que  Dieu  a  confies  a  ses  soins  i^*),  II  est 
dans  ri^tat  comme  un  pilote  dans  un  vaisseau ,  qui  de- 
meure  attache  au  gouvernail ,  qui  veille  pendant  le  som- 
meil  des  autres ,  et  qui  souffre  Tincommodit^  du  froid  et 
du  vent ,  afin  que  tons  ceux  qui  se  reposent  sur  son  ap^ 
plication,  ne  soient  exposes  a  aucun  danger  {^**), 

«  n  est  dans  Tl^tat,  comme  un  g^n^ral  dans  I'arm^e 
qu'il  commande ,  qui  est  charg^  d'un  detail  immense ,  qui 
doit  donner  tons  les  ordres ,  visiter  tous  les  postes ,  pr^- 
venir  tous  les  perils ,  et  qui  doit  passer  les  jours  et  les 
nuits  dans  I'inquietude ,  pour  en  ddlivrer  les  autres  et 
les  mettre  en  surete. 

(*)  a  Qid  laborem  et  molestiam  perferre  vuh,  ne  quid  suhdiiu 
moiesUan  sit,  qui  pro  illis  perielitatur,  ut  in  pace  et  securitate  degant^ 
hie  rex  est».  (Synes.  de  Reg.,  pag.  6). 

(**)  ^Iinperium  curarum  est  laborumque  gravium  susceptio  volun' 
taria  ».  (  Theoph. ,  lostit.  Reg.  p^e  C.  ax  ). 

(***)  Vqy-.  ci-dessus  f  vol.  vir ,  pag.  486. 
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entiere,  quel' Organisation  constitutionnelle  ne 
reste  pas  toujours,  sous  ce  rapport,  dans  un 
^tat  d'insuffisance  et  d'imperfection  ?  Si  les  prin- 
cipaux  rouages  d'une  partie  si  essentielle  de 
cette  Organisation  sociale  se  nuisent,  se  heur- 

«  II  est  dans  T^tat ,  ce  que  Tame  est  a  regard  da  corps. 
C'est  a  lui  a  donner  aux  autres  Tactiyit^  et  I'ardear,  a 
les  encourager  par  son  exemple ,  a  les  rendre  infatigables 
par  sa  perseverance  dans  le  travail ,  et  a  les  consoler  par 
son  attention  a  leurs  services. 

«  Sans  cela ,  tout  se  ressent  de  la  faiblesse  et  de  la  lan- 
gueur  du  prince.  Sa  paresse  endort  ses  ministres,  oa  r^ 
veille  leur  ambition.  lis  s'accoutument  h  ne  faire  que  ce 
qui  leur  plait,  et  a  le  faire  sans  dependance.  lis  donnent 
a  leurs  plaisirs  leurs  principaux  soins ,  et  ne  reviennent 
a  leurs  emplois  que  par  des  motifs  d*inter^t;  et  si  quel- 
qu'un ,  parmi  eux ,  a  plus  d'ardeur  et  plus  d'intelligencey 
il  remplit  bient6t  les  intervalles  que  le  prince  laisse  vides; 
et  il  sait  bientot  se  mettre  a  la  premiere  place  qu*il  loi 
abandonne  par  sa  mollesse. 

«  II  faut  qu'un  prince  se  souvienne  qu'il  Test ,  lors 
m^me  qu'il  est  malade.  II  faut  que  son  amour  pour  le 
peuple  le  soutienne  contre  la  faiblesse  de  son  corps.  II 
faut,  s'il  est  possible,  qu'il  meure  debout.  II  faut  que, 
jusqu'au  dernier  soupir,  il  soit  Tame  et  le  premier  mobile 
de  son  royaume  ».  (Institution  d'un  Prince,  ou  Traite 
des  qualites,  des  vertus  et  des  devoirs  d'un  Souverain, 
torn,  I,  7^ part, ,  chap,  xi,/;.  17$  etsuiv,,  i83  et  suip,) 
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tent,  se  froissent ,  ati  lieu  de  cooperer  chacun , 
par  une  action  distincte,  k  la  marche,  au  mou- 
veraent  g^n^ral  de  Tadministration ;  si  chaque 
ministere,  au  lieu  d'etre  circonscrit  et  ren- 
ferm^  dans  une  sphere  d'attributions  qui  lui 
soit  propre  et  particuliere ,  empiete  au  con- 
traire  siu*  les  limites  naturelles  des  autres  bran- 
ches de  cette  meme  administration;  si  toutes 
les  attributions  admin  istratives ,  loin  d'etre  re- 
gulierement  class^es,  coordonn^es,  distinctes 
et  faciles  a  reconnaitre,  se  trouvent,  au  con- 
traire  ,  par  la  constitution  meme ,  melees  et 
confondues ;  on  ne  pent  raisonnablement  en 
attendre  que  ddsordre  et  confusion  :  et  de 
ces  deux  vices  d'organisation  naitront  toujours 
les  dilapidations,  les  injustices  et  les  abus; 
tandis  que  la  simplification,  la  r^gularit^, 
I'ordre  pour  ainsi  dire  purement  materiel,  d^- 
voilantet  eclairant  tout,  corrigent,  redressent 
tout,  et  finissent  avec  le  temps  par  d^truire 
meme  le  mal  moral  et  intentionnel  j usque  dans 
ses premiers  fondemens.  En  un  mot,  c'est  en- 
core ici  qu'il  convient  de  rappeler  cette  re- 
flexion, que  si  I'ordre  doit  exister  quelque 
part ,  c'est  sans  doute  dans  la  partie  du  Gou- 
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vernement,  proprement  dite  administrative; 
qu'aucune  autre  branche  de  rorganisation  ne 
ndcessite  des  combinaisons  plus  justes ,  un  ac- 
cord plus  intime,  un  plus  parfait  ensemble; 
que  la  moindre  rivalite  dans  ses  agens,  la 
moindre  opposition  dans  ses  mesures  attaquent 
le  systeme  general ,  et  contrarient  le  bonheur 
public  (a). 

Lors  de  la  redaction  de  quelques  -  unes  de 
nos  Constitutions,  depuis  1789,  le  Legislateur, 
d^sesp^rant  peut-etre  de  surmonter  entiere- 
ment  les  obstacles  qui  se  pr^sentaient  en  ce 
point,  a  ses  meditations,  a  ses  travaux,  s'est 
content^  de  poser  quelques  bases  incompletes 
et  d^fectueuses ;  il  se  reposa  sur  le  Pouvoir 
ex^cutif  du  soin  de  terminer  son  ouvrage 
d'apres  les  vnes  que  lui  suggereraient  par  la 
suite  les  circonstances ,  et  les  legons  de  Tex- 
p^rience.  Mais  ce  n'etait  Ik  qu'eluder  la  diflS- 
cult^ ;  et  les  voies  n'etant  merae  que  tres-im- 
parfaitemeat  prepar^es ,  les  essais  (Ju  Pouvoir 
ex^cutif  n'ont  pf^s  ^te  moins  penibles;  se^  teur 
tatives  ont  ^te  incertaines,  vacillantes,  pr^- 

(a)  Foy.  ci'dessus,  pag.  a 43, 
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caires;  et  les  ameliorations  qui,  eo  definitive, 
ont  €l€  op^r^es ,  quoique  r^elles ,  sont  encore 
bien  ^loignees  de  toucher  a  un  degr^  satisfai- 
sant  de  rectitude  et  de  perfection. 

C'est  li  ce  que  I'expos^  des  faits  nous  rendra 
Evident  et  sensible. 

Si  Ton  remonte  aux  ^poques  les  plus  recu- 
l^es  de  la  monarchic ,  en  France ,  on  voit  que 
sous  la  premiere  race  de  nos  rois ,  les  maires 
du  palais,  qui,  dans  I'origine,  n!etaient  que 
les  intendans  des  maisons  royales ,  accrurent 
tellement  leur  puissance,  qu'ils  devinrent  mi- 
nis tres  h^r^ditaires. 

Sous  la  seconde  riace ,  la  dignite  de  maire 
fut  supprim^e;  mais  la  fonctioa  de  nodnistre 
continua  d'etre  exerc^e  par  des  hommes  de 
divers  etats.  Fulrajrd,  chancelier  de  P^piii, 
etait  en  meme  temps  son  mioistre.  Charle- 
magne avait  deux  miaistres  :  le  premier  ^tait 
Eginhard,  son  gendre ;  et  le  Siecond,  Adelbard. 
On  remarque  aussi  que  Charles -le-Chauve 
avait  pour  ministre  Robert-le-Fort,  due  et  mar- 
quis de  France,  comte  d'Anjou,  bisaieul  de 
Hugues-Capet. 

Des  le  co^ftmencement  de  la  troisieme  raf^e , 
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les  places  de  ministres  du  Roi  ^taient  remplies 
par  les  cinq  grands  officiers  de  la  couronne , 
savoir  :  le  s^nechal  ou  grand-maitre ,  le  con- 
notable  ,  le  bouteiller ,  le  chambrier  et  le  chan- 
celier. 

De  ces  cinq  officiers,  le  chancelier  Otait, 
en  1789,  le  seal  qui  fiuit  encore,  comme  an- 
ciennement,  ministre-ne;  et  le  magistrat  qui 
en  Otait  revetu ,  Otait  le  premier  agent  du  Roi 
pour  I'administration  de  la  justice. 

Les  autres  parties  de  Tadministration  etaient 
confines  a  des  secretaires  d'etat  qui  n'avaient 
le  titre  de  ministres  que  lorsqu'ils  Otaient  ad- 
mis  au  Conseil  des  affaires  etrangeres,  mais 
qui  en  exergaient  les  attributions. 

Le  nombre  des  secretaires  d'etat  n'avait  pas 
toujours  6t6  le  meme.  II  avait  OtO  fixO  a  cinq 
k  la  fin  de  septembre  171 8;  mais  en  1789,  ils 
n'etaient  plus  que  quatre. 

Ils  avaient  chacun  leurs  departemens  (a). 
Louis  Xni  les  avait  determines  par  un  rOgle- 

(a)  Aujourd*hui  le  mot  departement  est  consacre  spe- 
cialement  a  designer  une  section  da  territoire  francais. 

Par  la  loi  du  26  fevrier  1790, 1'Assembl^e  constitaante 
a  partage  la  France  en  quatre-vingt-trois  sections  qu'elle 
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nient  du  i4  mars  i6a6;  mais  il  y  avait  ^t^  fait 
depuis  beaucoup  de  changemeus. 

En  1789,  les  departemens  auxquels  se  rap- 
portaient  les  differentes  branches  des  fonc- 
tions  des  secretaires  d'etat,  etaient,  i®  les  af- 
faires etmngeres;  2°  la  marine;  3®  la  guerre; 
l^  la  maison  du  Roi  et  le  clerge, 

Le  secretaire  d'etat  qui  avait  le  departement 
des  affaires  ^trangeres,  avait  aussi  ordinaire- 


a  appel^es  departemens.  Le  nombre  en  fut  port^  depuis  a 
cent  trente ,  sans  y  comprendre  ks  colonies. 

Les  departemens  prennent  leur  pom  de  leur  situation 
g^ographique ,  des  monts  qui  les  dominent,  ou  des  ri- 
"vieres  qui  les  traversent. 

Chaque  departement  est  le  siege  d*une  prefecture ,  d'une 
cour  d'assises  et  d'une  cour  speciale,  et  d'autant  de  sous- 
prefectures  et  de  tribunaux  de  premiere  instance,  qu'il 
comprend  d'arrondissemens  communaux. 

La  subdivision  des  departemens  en  arrondissemens 
communaux  est  Toiivrage  de  la  loi  du  a8  pluYiose  an  VIII. 
La  Constitution  de  Tan  III  ne  les-  avait  divises  qu'en  can- 
tons. L'Assemblee  constituante  les  avait  divises  en  dis- 
tricts. 

La  loi  du  a8  f^vrier  1790  porte,  tit.  2,  art,  3,  «  que 
lorsqu'une  riviere  est  indiquee  comme  limite  entre  deux 
departemens  ou  deux  districts ,  il  est  entendu  que  les  deux 
departemens  ou  les  deux  districts  ne  sonl  boriics  que  par 

Tome  VUL  'x  1 
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ment  celui  des  pensions  et  des  expeditions  qui 
en  d^pendaient;  les  dons,  brevets  et  pensions, 
tant  des  Strangers  que  des  personnes  non  mi- 
litaires  des  provinces  de  son  departement. 

Le  secretaire  d'etat  qui  avait  le  departement 
de  la  marine ,  etait  ordinairement  charge  de  ce 
qui  y  avait  rapport ,  comme  des  fortifications 
de  mer,  des  galeres,  du  commerce  des  Indes, 
du  commerce  maritime  des  colonies  francaises, 
des  lies  de  France  et  de  Bourbon ,  et  de  tous 


le  milieu  du  lit  de  la  riviere ,  et  que  les  deux  Directoires 
(administrations)  doivent  concourir  a  radministration  de 
la  riviere  ». 

II  n*appartient  qu'au  Gouvernement  de  prononcer  sur 
les  contestations  qui  s'elevent  sur  les  limites  respective} 
des  d^partemens. 

Lorsqu'une  loi  nouvelle  vient  cbangper  les  limites  d*nn 
departement  ou  d'un  ar rondissement  communal ,  devant 
quels  juges  doivent  etre  poursuivis  les  delits  qui  ont  ^tc 
commis  avant  ces  changemens? 

La  loi  du  21  prairial  an  II  po^te  «  que  les  delits  ante- 
rieurs  aux  nouvelles  divisions  qui  ont  ^t^  oa  pourraient 
^tre  faites  de  quelques  portions  du  territoire  francais, 
doivent  ^tre  poursuivis  par  les  ofiieiers  de  police ,  et  juges 
par  les  tribunaux  auxquels  en  appartenait  la  connaissance 
au  moment  ou  ils  ont  ete  commis  ».  {Voyez  le  Repertoire 
de  jurisprudence,  par  Merlin,  au  mot  Departement) 
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les  etablissemens  frangais  au-dela  du  cap  de 
Boane-Esperance;.du  commerce  de  la  Mediter- 
ran^e ,  ce  qui  comprenait  les  ^chelles  du  Le- 
vant et  tous  les  Etats  du  grand-seigneur ,  la  Bar- 
l>arie,  les  cotes  d'ltalie,  et  les  cotes. d'Espagne 
dans  la  M^diterrande ;  de  la  chambre  du  com- 
merce de  Marseille ;  du  commerce  de  HoUande , 
d'Angleterre ,  d'Ecosse  et  d'Irlande,  de  Suede, 
de  Dannemarck ,  de  Hambourg ,  Dantzick ,  et 
autres  pays  du  nord  dans  la  Baltique ;  du  com- 
merce avec  la  Russie;  des  peches  de  la  morue, 
du  hareng ,  de  la  baleine  et  autres ;  des  con- 
sulatjs ;  des  pensions ,  dons ,  brevets ,  et  expe- 
ditions qui  en  dependaient. 

Le  secretaire  d'etat  qui  avait  le  d^partement 
de  la  guerre,  avait  en  m^me  temps  dans  ses 
attributions  le  taillon ,  les  mar^chaussdes ,  I'ar- 
tillerie,  les  fortifications  de  terre,  quelquefois 
des  fortifications  de  mer ;  tous  les  ^tats-majors, 
a  I'exception  des  gouverneurs-g^neraux,  des 
lieuteuans-g^n^raux,  et  des  lieutenans-de-rpi 
des  provinces  qui  n'^taient  pas  de  son  depar- 
tement ;  les  haras  et  les  postes ;  les  dons,  bre- 
vets, pensions  et  expeditions,  qui  dependaient 
de  son  departement. 
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Enfin,  le  secretaire  d'etat  qui  avaife  le  de- 
partement  de  la  maison  du  Roi  et  du  Clerg^, 
avait  communement  dans  ses  attributions  les 
affaires  g^n^rales  de  la  religion  pr^tendue  re- 
form^e;  I'exp^dition  de  la  feuille  des  bene- 
fices, les  econoraats,  et  I'expedition  des  dons 
et  brevets  pour  les  provinces  de  son  departe- 
tement ,  quand  ils  ne  concernaient  ni-  des  of- 
ficiers  de  guerre,  ni  des  etrangers. 

Independamment  du  Chancelier,  garde- 
des-sceaux ,  et  des  secretaires  d'etat ,  il  y  avait 
un  controleur  ou  directeur  general,  et  plu- 
sieurs  intendans  des  finances ,  et  des  intendans 
pour  le  commerce  interieur  et  pour  le  com- 
merce exterieur  ou  maritime  du  royaume. 

'Mais  ce  qui  tenait  sur-tout  a  un  etat  bien 
imparfait  d'ensemble,  d'unite,  d'organisation, 
c'est  I'espece  de  partage  et  de  distribution  des 
provinces  et  generalites  entre  les  divers  de- 
partemens  des  secretaires  d'etat ,  entre  les  di- 
vers departemens  des  finances ,  entre  les  divers 
departemens  des  intendans  du  commerce, 
comme  si  toutes  divisions  quelconques  de  ces 
provinces  et  generalites,  faisant  partie  d'un 
seul  tout,  ne  devaient  pas,  par  cela  meme, 
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etre  soumis.es  a  la  meme  legislation ,  et  admi- 
nistrees  d'apres  les  memes  principes ,  suivant 
les  memes  regies  et  le  meme  mode  d'admi- 
nistration. 

De  cette  maniere ,  I'administratiou  ne  se  trou-  . 
vait  pas  r^partie  en  branches  distinctes  de  leur 
nature ,  pour  tout  le  royaume ,  entre  chaque 
d^partement  ou  division  du  ministere;  mais 
presque  toutes  les  attributions  administratives 
etant  reunies  et  confondues  dans  chacune  de 
ces  divisions  minist^rielles ,  chaque  departe- 
ment  d'un  secretaire  d'etat  se  trouvait  ainsi 
transforme  en  une  sorte  de  pachali  ou  admi- 
nistration absolue,  despotique,  et  pesant  de 
tout  le  poids  de  I'accumulation  du  pouvoir  sur 
les  partiei^  du  territoire  qui  lui  etaient  aban- 
donnees. 

Dans  le  departement  des  affaires  etrangeres 
etaient  la  Guyenne  haute  et  basse ;  ce  qui  com- 
prenait  les  intendances  de  Bordeaux,  d'Auch 
et  de  Bayonne ;  la  Normandie,  qui  comprenait 
les  gen^ralites  de  Rouen,  Caen  et  Alengon,  et 
la  partie  de  la  province  du  Perche  qui  d^pen- 
dait  de  la  gen^ralite  d' Alen^on ;  la  Champagne 
et  la  parjtie  de  la  Brie  qui  dependait  de  la  ge- 


3a6  MONARCHIE. 

n^ralit^  de  Chalons;  la  principaut6  de  Dombes 
et  de  Berry. 

Dans  le  d^partement  du  ministere  de  la  ma- 
rine etaient  les  iles  fran^aises  de  TAm^rique , 
et  tout  ce  qui  concernait  TAmerique ;  Tile  de 
Goriee ,  et  tous  les  comptoirs  ^tablis  sur  les 
cotes  d'Afrique ,  les  iles  de  France  et  de  Bour- 
bon, les  Indes  orientales,  les  echelles  du 
Levant. 

Le  ddpartement  de  la  guerre  comprenait  les 
trois  ^veches  de  Metz,.Toul  et  Verdun,  la  Lor- 
raine et  le  Barrois ,  I'Artois ,  la  Flandre ,  le  Hai- 
naut,  le  Cambr^sis,  les  pays  d'entre  Sambre- 
et-Meuse,  et  d'Outre  -  Meuse ,  I'Alsace,  la 
Franche-Comte ,  le  Roussillon,  le  Dauphine, 
la  ville  de  Sedan  et  ses  d^pendances.  Tile  de 
Corse. 

Le  departement  du  ministre  de  .la  maison 
du  Roi  comprenait  la  ville  et  la  g^neralite  de 
Paris,  le  Languedoc  haut  et  bas,  et  la  g^n^- 
ralite  de  Montauban,  la  Provence,  la  Bour- 
gogne,  la  Bresse,  le  Bugey,  le  Valromey,  le 
pays  de  Gex,  la  Bretagne,  le  comte  de  Foix, 
la  Navarre,  le  Beam ,  le  Bigorre,  le  N^bouzan, 
la  Picardie,  le  Boulonnais,  la  geueralite  de 
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Tours ,  I'Auvergne ,  qui  comprenait  la  g^n^ra- 
lit^  de  Riora,  la  generality  de  Moulins,  qui 
comprenait  le  Bourbonnais ,  le  Nivernais  et  la 
Haute-Marche ,  la  g^neralite  de  Limoges,  qui 
comprenait  I'Angoumois  et  la  Basse-Marche , 
celle  de  Soissons ,  celle  d'Orl^ans ,  qui  compre- 
nait une  partie  du  Perche,  le  Poitou,  la  Ro- 
chelle,  qui  comprenait  la  Saintonge,  le  pays 
d'Aunis ,  Brouage ,  les  ties  de  Rh^  et  d'Ol^ron  (a). 
«  Tel  etait  a-peu-pres  I'^tat  du  ministere  en 

{a)  Relativement  aux  Departemens  du  Controleup-ge- 
n^ral  et  des  Intendans  des  finances,  et  aux  Departemens 
des  Intendans  du  commerce,  si  nous  consultons,  au  ha- 
sard,  les  anciens  tableaux  de  repartition,  nous  y  voyons 
ce  qui  suit  : 

Par  exernple , 

En  1753. 
Departemens  de  M.  le  controleub  -  ciNERAL   et  de 

MM.    LES    INTENDANS    DES    FINANCES. 

M.  DE  Machault,  garde-cles-sceaux  de  France^  et  con- 
trdleuj -general  des  finances,  «  Le  Tresor  Royal.  Les  par- 
ties casuelles.  La  direction  generale  de  toutes  les  fermes  du 
Roi.  Le  clerge.  Le  commerce  de  Tinterieiir  du  royaume, 
et  le  commerce  extcrieur  par  terre.  La  Coinpagnie  des 
Indes ,  et  les  differens  commerces  maritimes  dont  elle  a 
le  privilege.  L'extraordinairfe  des  guerres.  Pain  de  muni- 
tion et  \ ivies.  Les  elapes.  L'artillerie.  Toutes  les  rentes. 
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France ,  lorsque  fiit  formde  TAssembl^e  Con- 
stituante. 

Left  pays-d*6tats.  Les  monnaies.  Les  parlemens  da 
royaume  et  cours  sup^rieures.  Fonts  et  chaussdes.  Tur- 
cies  et  levees.  Barrage  et  pav^  de  Paris.  Les  manufac- 
tures. Les  octrois  des  villes.  Les  dettes  des  communaut^s. 
Les  ligues  suisses.  Les  deux  sols  pour  livre  du  dixieme. 
Le  vingtieme.  La  caisse  gendrale  des  amortissemens  ». 

M.  d'Ormesson  ,  intendant  des  finances.  «  Les  tallies  et 
le  taillon.  La  capitation.  Les  impositions  des  provinces 
de  Flandre,  de  Franche-Comte  et  d' Alsace.  Le  dixieme 
de  retenue.  Les  etapes.  Les  !l^tats  des  finances  des  Pays 
d*Election.  Le  clerge.  Les  poudres  el  salpdtres.  L'extraor- 
dinaire  des  guerres.  Les  Etats  des  finances  de  Boar- 
gogne  ». 

M.  DE  Baudry^  intendant  des  finances,  «  Les  eaux  et 
forSts.  Les  ^tats  des  bois.  La  ferme  des  droits  r^tablis. 
La  ferme  des  huiles.  La  chambre  des  comptes.  Les  ^tats 
des  finances  d'Artois.  La  ferme  des  postes  ». 

M.  Trudaine  ,  intendant  des  finances,  a  Les  gabelles 
de  France.  Celles  du  Lyonnais,  Provence,  Dauphin^, 
Languedoc,  et  autres.  Les  cinq  grosses  fermes.  Les  ^tats 
des  fermes.  I^es  etats  des  finances  de  Bretagne  et  de  Pro- 
vence. Les  details  des  ponts  et  cbauss^es  ». 

M.  DE  BouLLONCNE ,  intendant  des  finances,  «  Le  detail 
des  fonds  du  Tresor  royal  et  autres.  Les  rentes.  Les  de- 
bets  a  la  poursuile  du  conlr61eur  des  bons  d'etat  du.cou- 
seil.  Le  detail  deTex^cution  de  la  declaration  concernant 
les  mendians ,  et  tout  ce  qui  concerne  radministration 
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Cette  Assemblee  supprima  d'abord  I'offlce 
de  chancelier,  et  elle  en  fit  Tobjet  d'un  ar- 

des  h6pitaux.  La  ferme  des  suifs.  Les  reglemens  concer- 
nant  le  marc  d*or.  Les  ^tats  des  finances  de  Navarre  et  de 
Beam  ». 

M.  Barberie  de  Courteille^  intendant  des  finances. 
A  Les  domaines  et  les  etats  du  domaine.  La  ferme  des 
greffes.  Les  parlemens.  Le  donfaine.d'occident.  Les  ligucs 
suisses.  Le  grand  -  conseil.  Amortlssement,  franc- fief , 
nouveaux  acquits  et  usages.  Les  octrois  des  villes.  Les 
dettes  des  communaut^s.  Les  restes  de  la  regie  de  Bourrie, 
pour  la  revente  des  offices  de  receveurs  et  contr61eurs  des 
octrois.  Les  etats  des  finances  des  g^neralites  de  Toulouse 
et  de  Montpellier.  Le  vingtieme.  Les  deux  sols  pour  livre 
du  dixieme  ». 

M.  Chauvelin  ,  intendant  des  finances,  «  Les  aides  et 
droits  y  joints.  Les  droits  de  conlr61e  des  actes  de  no- 
taires,  insinuations,  et  centieme  denier.  Les  droits  de 
petit  scel.  Le  controle  des  exploits.  La  ferme  de  la  marque 
des  fers.  La  ferme  de  la  marque  d'or  et  d'argenl.  La 
ferme  des  imp6ts  et  billots  de  Bretagne.  Les  restes  de  la 
ferme  du  tabac.  Les  conrs  des  aides.  Les  bureaux  des 
finances  ».  * 

DePARTEMENS  de  mm.  les  INTENDANS  DU  COMMERCE. 

Pour  le  commerce  de  Vinterieur  du  royaume,  et  exterieur 

par  terre, 

M.  DE  Machault,  garde-des-sceaux  de  France,  et 
CO ntrdieur- general  des  finances, 

M.  DE  Persan.  «  La  gen^ralite  de  Soissqns,  la  PIcardie 
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ticie  expres  de  la.  loi  du  27  noveipbre  1790, 
institutive  de  la  Cour  de  cassation. 

et  TArtois,  la  Flandre,  le  Hainaut,  la  Champagne,  les 
Trois-Eveches,  I'Alsace.  Les  papeleries  et  les  tanneries  ». 

M.  BouLLA  DE  QuiNCY.  u  La  proyince  de  Normandie,  etc. 
La  Bretagne ,  la  generalite  d'Orldans ,  la  gen^ralit^ '  de 
Bourges ,  la  generalite  de  Moulins ,  et  le  Bourbonnais. 
Les  manufactures  de  bas ,  et  autres  ouvrages  de  bonne- 
terie  ». 

M.  MoNTARAir.  ft  La  generalite  de  Paris ,  a  Texception 
de  la  ville.  Le  Roussillon,  le  Languedoc,  la  Provence , 
le  Dauphin^,  TAuvergne,  la  generality  de  Montauban, 
la  generality  d'Auch,  le  Beam.  Les  manufactures  de 
toiles  et  toileries  ». 

M.  Vincent  de  Gournay.  «  Le  Lyonnais ,  Forez  ,  et  le 
Baujolais.  La  Bourgogne ,  duche  et  comte.  La  Bresse,  la 
generality  de  Limoges ,  la  generalite  de  Tours  ,  la  pro- 
vince du  Maine ,  le  Poitou ,  la  generalite  de  la  Kocbdle, 
la  generalite  de  Bordeaux.  Les  manufactures  de  soies  ». 

Pour  le  commerce  exterienr  et  maritime. 

M.  RouiLLE ,  secretaire  d'etat ,  ayant  le  departement 
de  la  marine.  «  Les  iles  trancaises  de  TAmerique ,  et  tout 
ce  qui  regardc  rAmerique.  La  peche  de  la  morue,  Ic 
commerce  de  la  mer  Mediterranee ;  ce  qui  comprcnd  les 
echelles  du  Levant,  et  tons  les  Etats  du  grand- seigneur, 
la  Barbaric ,  les  c6tes  d'ltalie,  et  les  cotes  d'Espagne  dans 
la  Mediterranee.  liC  commerce  de  la  Hollande,  le  com- 
merce d'Angleterre ,  d'Ecosse ,  dlrlande.  La  pdche  du  ha- 
reng,  Ic  commerce  de  Suede,  Danemarck,  Hambourg, 
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Ensuite ,  par  la  loi  du  27  avril  1791 ,  art.  4, 
elle  fixa  le  nombre  des  ministres  a  six ,  savoir : 

Dantzick ,  et  autres  pays  du  nord  dans  la  mer  Baltique. 
La  p^he  de  la  baleine ,  le  commerce  dc  Russie  ». 

En  1770. 

DePARTEMENT   de  M.   le  CONTRdLEtTR-GENlillAL. 

M.  l'abbe  Terray  ,  conseiller  ordinaire  au  conseil  royal, 
conirdleur-general  des  finances,  (M^me  enonciation  que 
celle  ci-dessus,  pour  M.  de  Machault,  a  rexception  du 
commerce  maritime  et  de  Varttllerie, ) 

M.  d'Ormesson  ,  intendant  des  finances.  «  Les  tallies  el 
le  taiUon.  La  capitation.  Les  vingtiemes,  les  deux  sols 
pour  livre  du  dixieme.  L'expedition  de  tons  les  etats  du 
Roi  qui  s*arretent  au  conseil  des  finances.  Les  etats  des 
finances  de  Flandre,  Hainaut,  Artois,  Franche-Comte » 
Metz  et  Alsace.  Les  impositions  des  provinces  de  Flandre, 
de  Franche-Comte  et  d'AJsace.  Le  dixieme  de  reXenue.  Les 
etapes.  Les  etats  des  finances  des  pays  d'election.  Le 
clerge.  Les  poudres  et  salp^tres.  L'extraordinaire  des 
guerres.  La  verification  des  etats  au  vrai  qui  s'arretent 
an  conseil  ». 

M.  MoREAU  DE  Beaumont,  intendant  des  finances.  «  Les 
eaux  et  forets.,  et  Jes  ^tats  des  bois.  La  ferme  des  huiles. 
La  ferme  des  postes.  La  ^rme  des  droits  retablis  pour 
Paris.  La  regie  des  cuirs  ». 

M.  Trudaine,  intendant  des  finances.  «  Les  gabelles  de 
France ;  celles  du  Lyonnais ,  Provence ,  Dauphin^ ,  Lan- 
gucdoc  et  autres.  Les  cinq  grosses  ferraes.  Les  etats  des 
fermcs.  Les  details  des  ponts  et  chaussces.  Turcies  et 
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le  ministre  de  la  justice ,  le  ministre  de  Vin-- 
terieur^  le  ministre  des  contributions  et  reve- 

levies.  Pave  de  Paris.  Les  p^piDieres  royales ,  et  les  ports 
maritimes  de  commerce.  Les  mines  et  minieres  de  France. 
Les  etats  des  grains  ». 

M.  DE  BouLLONGNE ,  iiUendant  des  finances,  «  Les  mon- 
naies.  La  ferme  de  la  marque  d'or  et  d'argent.  Les  h6pi- 
taux ,  ^tablissemens  et  maisons  de  charite  da  royaume. 
Les  chambres  des  comptes.  Les  debets  de  comptables. 
Les  cours  des  aides.  Le  bureau  des  dnanccs.  Les  dizieme 
et  quinzieme  d'amortissement.  Les  impositions  du  cler- 
ge,  des  frontieres  et  de  Tordre  de  Make.  Les  lignes 
suisses.  La  ferme  de  la  Flandre  maritime.  Le  r^glement 
du  marc  d'or.  Les  ^tats  des  finances  de  Bretagne ,  Bonr- 
gogne,  Provence,  Toulouse,  Montpellier,  Navarre  et 
Beam  ». 

M.  Langlois  ,  intendant  des  finances^  «  L*execution  des 
edits  concernant  Tadministration  municipale.  Les  octrois 
des  villes  et  communautes  d'habitans ,  et  leurs  dettes.  La 
ferme  des  octrois  muuicipaux.  La  regie  des  droits  re- 
serves ». 

M.  Boutin  ,  intendant  des  finances,  a  Les  aides  et  droits 
y  joints.  Les  droits  de  contr61e  des  actes  des  notaires , 
insinuations ,  et  centieme  denier.  Les  droits  de  petit  sceL 
Le  controle  des  exploits.  La  ferme  des  droits  retablis, 
dont  jouissent  les  fermiers  des  aides  et  du  domaine.  La 
ferme  de  la  marque  des  fers.  La  ferme  des  suifs.  La  ferme 
des  impots  et  billots  de  Bretagne.  Les  details  de  la  Com- 
pagnie  des  Indes,  et  des  differens  commerces  dont  elle  a 
le  privilege  ». 
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nus  publics  ^  le  ministre  de  la  guerre  ^  le  mi- 
nistre  de  la  marine ,  et  celiii  des  affaires 
etrangeres, 

M.  Cochin  9  intendant  des  finances,  «  Lcs  domaines ,  ct 
les  etats  du  domaine,  la  ferme  des  greflfes,  les  amortis- 
semens,  francs-fief^,  nouyeaux  acquets  et  usages.  Les 
parlemens ,  le  grand-conseil  ». 

Departement  de  mm.  les  intendans  du  commerce. 
Pour  le  commerce  extMeur  et  maritime. 

M.  LE  Duc  DE  Praslin,  pair  de  France  y  ministre  et 
secretaire  d*etat.  «  Les  iles  francaises  de  TAmerique ,  et 
tout  ce  qui  regarde  TAmerique.  L'lle  de  Gor^e ,  et  tous 
les  comptoirs  ctablis  sur  les  cotes  d*Afrique.  Le  commerce 
des  lies  de  France  et  de  Bourbon ,  et  des  Indes  orientales. 
Les  peches  de  la  morue,  du  hareng,  de  la  baleine  et 
autres. 

«  Le  commerce  de  la  mer  M^diterran^e,  etc.  La  cham- 

« 

bre  de  Marseille.  Le  commeixe  de  la  Hollande,  le  com- 
merce  d'Anglelerre  ,  Ecosse  et  Irlande.  Le  commerce  de 
Suede ,  Danemarck ,  Hambourg  ,  Dantzick ,  et  autres 
pays  du  nord  dans  la  mer  Baltique.  Le  commerce  de 
Russie  ». 

M.  DE  Vilevault,  mattre  des  requites ,  intendant  du 
commerce  exterieur  et  maritime. 

Pour  le  commerce  de  Vinterieur  du  royaume ,  et  exterieur 

'par  terre, 

M.  l'abbk  T-EtkfiAY  ^  conseiller  ordinaire  au  conseil  royal, 
contrSleur  general  des  finances. 
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UarL  5  de  cette  loi  portait :  les  fonctions  -dfl 
ministre  de  la  justice  seront ;  «  i®  de  gariSgr;. .; 


M.  BouLA  DE  QuiNCT.  {^M^me  enonciation  que  ceUe  ci"    , 
dessus. ) 

M.   DE  MONTARAN  FILS.  M.  DE  MONTAKAN  PEKE,  EN  SUE- 

VI VANCE.  (Me me  enonciation  que  celle  ci-dessus.^ 

M.  deCotte.  {^MSme  enonciation  que  celle  ci-dessus, 
pour  M,  Vincent  de  Gournay. ) 

M.  YiLEYAULT.  «  Les  affaires  coneemant  le  commerce 
exterieor  et  maritime,  et  les  affaires  de  Tinterienr  qtii  y 
ont  rapport  o. 

M.  Albert.  {^M^me  enonciation  que  celle  ci-dessus, 
pour M,  de  Persan;  plus,  la  Lorraine  et  le  Barrois.) 

En  1781. 

BiPARTEMENS  DES  FINANCES. 

M.  Necker,  directeur  general  des  finances,  «  L'admi- 
nistration  gen^rale  des  finances  ». 

Comite  pour  les  affaires  contentieuses  des  finances. 

M.  MoREAU  DE  Beaumont,  conseiller  d'etat  ordinaire 
au  conseil  royal  des  finances ,  et  au  conseil  royal  du  com- 
merce. 

M.  BouYARD  DE  FouRQUEux ,  conscHler  d'etat  ordinaire 
au  conseil  royal  du  commerce. 

M.  DuFOUR  DE  ViLLENEuvE ,  donseiller  d'etat. 

Detail  de  V administration  des  finances. 

M.  GuERRiER  DE  Bezance  ,  mattrc  des  requites.  «  Les 
messageries ,  le  roulage ,  les  coches  d'eau ,  les  ecoles  de 
raedecine  veterinaire  de  Paris  et  de  Lyon,  les  epizootics,     • 
les  peages  etbacs.  L'execution  de  Tarrdt  du  3  aout  1777, 
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le  sceau  de  FEtat ,  et  de  sceller  les  lois ,  les 
traites,  les  lettres-patentes  de  provisions  d'of- 

concernant  la  verification  des  titres  des  moulins  et  pe- 
cheries  sur  les  rivieres  navigables ,  et  celle  de  Tarret  du 
1 5  aout  1 579,  sur  la  liquidation  des  indemnit^s  a  ac- 
corder  aux  proprietaires  des  phages  ». 

M.  Valdec  de  LessJiRt  ,  maitredes  requetes,  «  La  liqui- 
dation de  la  Compagnie  des  Indes ,  les  details  relatifs  au 
commerce  de  Tlnde ,  les  monnaies ,  la  ferme  g^nerale  ». 

M.  Debonnaire  de  Forges  ,  mattre  des  reqwStes,  «  L*ad- 
ministration  et  la  regie  generate  des  domaines  et  bois , 
eaux  et  fordts;  les  etats  des  domaines,  les  etats  des  bois, 
les  droits  de  controle  des  actes  des  notaires.  Insinuation 
et  centieme  denier.  Les  droits  de  petit  seel,  le  contr61e 
des  exploits ,  la  formule ,  les  amortiss^mens ,  francs-iiefiS. 
Nouveaux  acqulSts  et  usages  ». 

Departemens  de  mm.  les  intendaks  du  commerce. 

Pour  le  commerce  de  Vinterieur  du  royaume,  el  exterieur 

par  terre, 

MM.  DE  MoNTARAN  PERE  ET  FiLS  ,  matties  des  requites, 
conjointement ,  et  en  survivance  Vun  de  T autre.  «  La  ge- 
neralite  de  Paris,  a  I'exception  de  la  ville.  Le  Roussillon. 
Le  Languedoc.  La  Provence.  Le  Dauphine.  L'Auvergne. 
La  generalite  de  Montauban.  La  generalite  d'Auch.  Le 
Beam.  Les  manufactures  de  tuiles.,  et  tuileries. 

«  Les  details  .de  la  correspondance  relative  aux  sub- 
sistanccs ;  les  mines  des  provinces  de  son  d^partement  ». 

M.  DE  CoLOiSiA,  mattre  des  requetes,  «  Le  Lyonnals, 

* 

Forez  et  Reaujolais.  La  Bourgogne,  duche  et  comtn.  lia 
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fices,  les  commissions,  paten tes.et  diplomas ' 
du  Gouvernement ;  2®  d'exdcuter  les  lois  re- 
latives k  la  sanction  des  d^crets  du  Corps  1^' 
gislatif ,  k  la  promulgation  et  k  Texp^dition  des 
lois;  y  d'entretenir  une  correspondance  ha- 
bituelle  avec  les  tribunaux  et  les  commissaires 


Bresse.  La  g^n^ralit^  de  Limoges.  La  gen^ralite  de  Tours. 
La  province  da  Maine.  Le  Poi.tou.  La  generalitd  de  la 
Rochelle.  La  g^neralite  de  Bordeaux.  Les  manufactures 
de  soies.  Les  mines  des  provinces  de  ce  departement ». 

M.  TolozJln,  mattre  des  requites,  «  La  province  de 
Normandie^  etc.  La  Bretagne.  La  g^neralite  d*Orl&ms. 
Celle  de  Bourges.  Celle  de  Moulins ,  et  le  Bonrbonnais. 
Les  manufactures  de  bas ,  et  autres  ouvrages  de  bonne- 
terie.  Les  etats  pour  les  appointemens ,  gratifications, 
encouragemens ,  et  autres  parties  assignees  sur  la  caisse 
du  commerce.  Le  depot  des  pieces ,  titres  et  memoires , 
commissions  de^  inspecteurs,  sous-inspecteurs  ^  et  autres 
papiers,  concernant  le  commerce  et  les  manufactores. 
Les  demandes ,  placets ,  et  memoires  relatifs  a  la  maladie 
^pid^mique.  Les  mines  des  provinces  de  son  departe- 
ment ». 

M.  Blondel  ^  mattre  des  requites.  «  La  generality  dc 
Soissons.  La  Picardie  et  TArtois.  La  Flandre.  Le  Hainant. 
La  Champagne.  Les  Trois-Ev^ches.  La  Lorraine  et  Bar- 
rois.  L* Alsace.  Les  papeteries  et  les  tanneries.  Les  mines 
de  son  departement ».  ( Voyez  aussi  Tancien  Repertoire 
de  jurisprudence ,  par  Guyol ,  aa  mot  Secretaire  d^elat) 


•  ;*' 


■•.         • 
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da  Roi ;  4^  de  donner  aux  juges  des  tribunaux 
de  district,  et  des  tribunaux  criminels^ainsi 
qu'aux  juges  de  paix  et  de  commerce,  toiis 
les  avertissemens  n^cessaires;  de  les  rappeler 
k  la  regie ,  et  de  veiller  k  ce  que  la  justice  soit 
bien  administree ;  5^  de  soumettre  au  Corps 
l^gislatif  les  questions,  qui  lui  seront  pro- 
poshes,  relativement  k  I'Ordre  judiciaire,  et 
qui  exigeront  une  interpretation  de  la  loi; 
'  6°  de  transmettre  au  commissaire  du  Roi ,  pres 
le  Tribunal  de  cassation,  les  pieces  et  me- 
moires  concernant  les  affaires  qui  lui  auront 
€t€  d^ferdes,  et  qui  seront  de  nature  i  etre 
portdes  a  ce  tribunal;  d'accompagner  ces  pieces 
et  mdmoires  des  dclaircissemens  et  observa-- 
tions  dont  il  les  croira^  susceptibles ;  7°  de 
rendi'e  compte  a  la  Legislature ,  au  commen- 
cement  de  chaque  session ,  de  I'd  tat  de  Tad- 
ministration  de  la  justice ,  et  des  abus  qui 
auraient  pu  s'y  iutroduire....  » 

Les  fonctions  des  autres  ministres  dtaient 
ainsi  ddtennindes  par  la  meme  loi  : 

tt  ^rt.   7.    Le  ministre  de   Finterieur  sera 
chargd,  i*^  de  faire  parvenir  toutes  les  Ipis  aux 
Corps  administratifs ;  a®  de  maintenir  le  rd- 
Tome  Fill.  22 
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gime  constitutionnel ,  et  ies  lois,  touchant  les 
assemblies  de  communes  par  communaut^s 
entieres  ou  par .  sections ,  les  assemblies  pri- 
maires  qt  les  assemblies  ^lectorales ,  les  corps 
administrati& ,  les  municipaltt^s,  la  constitu- 
tion civile  du  clerg^,  et  proVisoirement  Tin* 
str action  et  T^ducation  publique,  sans  que  de 
la  pn^sente  disposition  on  puisse  jamais  in* 
duire  que  les  questions  sur  la  r^gularit^  des 
assembli^es  et  la  validity  des  Elections  ^  ou  sil]r 
I'activite  et  I'^ligibilite  des  citoyens,  puissent 
^tre  soimiises  au  jugement  du  Pouvoir  exe- 
cutif ;  3^  il  aura  la  surveillance  et  Tex^cution 
des  lois  relatives  a  la  surety  et  a  la  tranquillity 
de  rint^rieur  de  I'Etat;  4"  le  maintien  et  I'ei:^- 
cution  des  lois,  touchant  les  mines,  minieres 
et  carrieres^  les  ponts  et  chaussees^  et  autres 
travaux  publics ,  la  conservation  de  la  naviga- 
tion et  du  flottage  sur  les  rivieres,  et  du  hai- 
lage  sur  leurs  bords;  5^  la  direction  des  objets 
relatifs  aux  batimens  et  edifices  publics ,  aux 
hopitaux,  ^tablissemens  et  ateliers  de  charite, 
et  la  repression  de  la  mendicity  et  du  vaga- 
bondage ;  6*^  la  surveillance  et  Uex6ctttion  des 
lois  relatives  h  I'agricuUure,  au  commerce  de 
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terre  et  de  mer,  au  produit  des  peches  sur 
les  cotes,  et  des  grande'S  peches  msoitiines,  a 
Findustrie,  aux  arts  et  inventions,  fabpiques 
et  manufactures,  ainsi  qu'aux  primes  et  en- 
couragemens  qui  pourraient  avoir  lieu  sur  c^s 
divers  objets ;  7°  il  sera  tenu  de  correspondra 
avec  les  Corps  administratifs,  de  les  rappeler 
i  leurs  devoirs,  de  les  eclairer  sur  les  moyens 
de  faire  ex^cuter  les  lois,  a  la  charge  de  s'a- 
dresser  au  Corps  l^gislatif ,  dans  tons  les  cas 
ou  elles  auront  besoin  d'interpr^tation ;  8°  de 
rendre  compte,  tous  les  ans,  au  Corps  l^gis- 
latif  de  I'etat  de  radministration  g^n^rale ,  et 
des  abus  qui  auraient  pu  s'y  introduire. 

a  Art.  8.  II  soumettra  k  I'examen  et  k  Tap- 
probation  du  Roi  les  proceswetbfetux  des  Con- 
sells  des  d^partemens^  conform^ment  a  I'slrt.  5 
de  la  section  troisieme  du  decret  sur  les  A^- 
sembl^es  administratives. 

<c  Art,  9.  Le  ministre  des  contributions  et 
revenus  publics  sera  charge,  i®  du  maintien 
et  de  Fex^cution  des  lois  ^  touchatiit  Tassiette 
des  contributions  directes,  et  leur  repartition; 
touchant  le  recouvrement ,  dans  le  rapport  des 
contribuables  avec  les  percept^urs ,  et  dans  le 

li2  • 


f. 
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rapport  de  ces  derniers  avec  les  receveurs  de 
districts ;  touchant  la  nomination  et  le  caiition- 
nement  des  percepteurs  et  du  receveur  de  cha- 
que  district ;  a®*il  aura  la  surveillance ,  tant  de 
la  repartition ,  que  du  recouvrement  et  de  Tap- 
plication  des  sommes  dont  la  lev^e  aiira  ^te  au- 
toris^e  par  la  Legislature,  pour  les  d^penses 

qui  sont  ou  seront  k  la  charge  des  d^parte- 

• 

mens;  3*^  le  maintien  et  I'ex Mention  des  lois 
touchant  la  perception  des  contributions  in- 
directes,  et  I'inspection  des  percepteurs  de 
ces  contributions :  4°  Tex^cution  des  lois ,  et 
I'inspection ,  relativement  aux  monnaies  et  k 
tous  les  etablissemens ,  baux,  regies  ou  entre- 
prises,  qui  rendront  une  somme  qiielconque 
'  au  Tr^sor  public;  5*^  le  maintien  et  I'execution 
des  lois,  touchant  la  conservation  ou  admi- 
nistration economique  des  forets  nationales, 
domaines  nationaux ,  et  autres  propri^tes  pu- 
bliques ,  produisant  ou  pouvant  produire  une 
somme  quelconque  au  Tr^sor  public;  6^  sur 
la  requisition  des  comraissaires  de  la  Tr^so- 
rerie,  il  donnera  aux  Corps  administratifs  les 
ordres  ne^essaires  pour  assurer  I'exactitude  du 
service  des  receveurs ;  7**  il  rendra  compte  au 
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Corps  l^gisiatif ,  au  commencement  de  chaque 
ann6e,  et  toutes  les  fois  qu'il  sera  n^cessaire, 
des  obstacles  qu  aura  pu  eprouver  la  percep- 
tion des  contributions  et  revenus  publics. 

«  Art.  lo.  Le  ministre  de  la  guerre  aura, 
1®.  la  surveillance  et  la  direction  des  troupes  de 
ligne,  et  des  troupes  auxiliaires  qui  doivent 
remplacer  les  milices;  a®  de  Tartillerie,  d« 
g^nie ,  des  fortifications ,  des  places  de  guerre , 
et  des  officiers  qui  y  commanderont ,  ainsi  ique 
de  tons  les  officiers  qui  command eront  les 
troiipes  de  ligne  et  les  troupes  auxiliaires; 
3®  il  aura  ^galement  la  surveillance  et  la  di- 
rection du  mouvement  et  de  Femploi  des 
troupes  de  ligne  contre  les  ennemisde  I'Etat, 
pour  la  surety  du  royaume,  ainsi  que  pour  la 
tranqiiillite  int^rieure-,  maisen  se. conformant 
strictement,  dans  ce  dernier  cas ,  aux  regies 
posees  par  la  constitution ;  4^  il  aura,  en  outre, 
la  surveillance  et  la  direction  de  la  gendar- 
merie nationale,  mais  seulement  pour  les  com- 
missions d'avancement ,  la  tenue  et  la  police 
militaire;  5®  il  sera  charg^  du  travail  sur  les 
grades  et  avancemehs  militaires ,  et  sur  les  re- 
compenses dues,  suivant  les  lois,  a  Tarm^e, 
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ainsi  qu'aux  employ^  de  son  d^partement; 
6^  il  donnera  les  ordonnances  pour  la  di^ri«< 
^Diution  des  fonds  de  son  d^partement ,  et  il  en 
sera  responsable ;  7^  il  pi^sentera ,  chaque  an* 
n^e ,  a  )a  Legislature ,  T^tat  d^ill^  des  forces 
de  lerre ,  et  des  fonds  employes  dans  les  di^- 
verses  parties  de  son  departement :  il  indiquera 
les -economies  et  les  ameliorations  dont  telle 
partie  serait  susceptible. 

(c  u^rt.  I  i .  Le  ministre  de  la  marine  et  des 
colonies  aura,  i^  Tadministration  des  ports, 
arsenaux,  appro visionnem ens,  et  magasiiy  de 
la  marine,  et  depots  des  condamn^s  aux  tra^ 
vaux  publics,  employes  dans  les  ports  du 
royaume;  2.^  la  direction  des  armemens,  con- 
structions, reparations,  et  entretien  des  vais- 
seaux,  navires  et  batimens  de  mer;  3^  la  di- 
rection des  forces  navales ,  et  des  operations 
militaires  de  la  marine;  4^  la  correspondance 
avec  les  consuls  et  agens  du  commerce  de  la 
nation  frangaise  au-dehors ;  5^  la  surveillance 
de  la  police  qui  doit  avoir  lieu  dans  le  cours 
des  grandes  peches  mdritimes,  k  regard  des 
navires  et  equipages  qui  y  seront  employes, 
ainsi  que  Tex^cution  des  lois  sur  cet  qbjet; 
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6<>  il  sera  charge  de  Tex^cution  des  lois  sur  les 
classes,  les  grades,  Tayancenaent ,  la  police  et 
autres  objets  concernant  la  marine  et  les  co-^ 
lonies.  Les  Directoires  de  d^part^m^nt  corres- 
poudront  avec  lui,  en  ce  qui  concerne  les 
cla^tses  et  la  police  des  gens  de  mer ;  7*^  il  aura 
la  surveillance  et  la  direction  des  etablisse- 
me.ns  et  comptoirs  frangais  en  Asi^  et  ^n 
Afrique ;  8^  il  aura ,  en  outre ,  confornii^ment 
k  ce  qui  sera  statue  sur  le  regime  des  colonies , 
et  sauf  la  surveillance  et  I'inspection  des  tri- 
bunaux  des  colonies ,  qui  ppurrout  etre  attri- 
buiies  au  ministre  de  la  justice,  I'exiicution  des 
lois ,  touchant  le  regime  et  Tadministration  de 
toutes  les  colonies  d^ns  les  iles  et  sur  le  con- 
tinent d'Amerique,  k  U  cote  d'Afrique,  et  au- 
dela  du  cap  de  Bonq^-Esp^ranqe ,  et  ijomwi^- 
ment  a  I'egard  d^g  apppovisioilineniena ,  des 
contributions,  des  concessions  d^  terrains^  et 
de  la  fqrce  pubUqu§  int^ieqre  de$  colonies 
et  etablissemeas  iran^ais;  ^  il  siu*veillera  et 
secondera  les  progr^s  de  I'agriculture  et  du 
commerce  des  polonies;  lo*^  11  repdra  compte, 
chaque  ann^e ,  au  Corps  l^gisktif ,  de  la  situa- 
tion des  colonies ,  die  V^tat  de  leur  administra- 
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tion ,  ainsi  que  de  la  conduite  des  administra- 
teurs,  et  en  particulier  de  Faccroissement  et 
du  d^croissement  de  leur  culture  et  de  leur 
commerce.;  ii®  il  donnera  les  ordonnances 
pour  la  distribution  deri  fonds  assign^s  'k  son 
d^partement,  et  il  ^n  sera  responsable;  12**  il 
sera  charg^  du  travail  sur  les  recompenses 
dues ,  suivant  les  lois ,  a  Farm^e  navale  et  aux 
employes  de  son  d^partement;  i3°  chaque 
*  ann^e^  il  pr^sentera  k  la  legislature  un  etat 
detains  de  la  force  navale  et  des  fonds  em- 
ployes dans  chaque  partie  de  san  departement ; 
et  il  indiquera  les  Economies  et  ameliorations 
dont  telle  partie  se  trouverait  susceptible. 

«  Jlrt.  12.  Le*  ministre  des  affaires  etran- 
geres  aura^  i*^  la  correspondance  avec  les  mi- 
nistres,  residens  ou  agens  que  le  Roi  enverra 
ou  entretiendra  aupres  des  puissances  etran- 
geres ;  2**  il  suivra  et  r^clamera  I'execution  des 
traites ;  3°  il  surveillera  et  defendra  au-dehors 
les  interets  politiques  et  •  commerciaux  de  la 
nation  francaise;  4*^  il  sera  tenu  ^e  donner  au 
Corps  legislatif  les '  instructions  reUtives  aux 
affaires  exterieures,  dans  les  cas  et  aux  epoques 
determines  par  la  constitution ,  et  nota'mment 
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par  le  d^cret  sur  la  paix  et  la  guerre;  5®  con- 
formement  au  d^cret  du  5  juin  1790,  il  ren- 
dra,  chaque  annee,  a  la  legislature  un  compte 
detail!^  et  appuy^  de  piecea  justificatives,  de 
Femploi  d'es  fonds  destines  aux  d^penses  pu- 
bliques  de  son  d^partement  »  (a). 

(a)  A  ees  dispositions,  cette  m^me  loi  du  27  ayril  1791 
en  joignait  d'autres  qui  ^taient  communes  a  tous  les  mi- 
nistrea.  Voici  comment  elles'etaient  con9ues  : 

«t  Art,  I.  Au  Roi  seul  appartient  le  choix  et  la  revoca- 
tion dcs  ministres. 

■«  ji'rt,  2.  II  appartient  au  Pouvoir  Idgislatif  de  statuer 
sur  le  nombre,  la  division  et  la  demarcation  des  ddpar- 
temens  du  ministere. 

«  ArL  3.  Nul  ne  pourra  exercer  les  fonctions  de  mi- 
nistre ,  s'il  ne  r^unit  les  conditions  necessaires  a  la  qua- 
lite  dc  citoycn  actif.... 

«c  Art,  i3«  Tons  les  ministres  sont  membres  du  Con- 
seil  du  Roi,  et  11  n'y  aura  point  de  premier  ministre. 

«  Art,  14.  Les  ministres  feront  arrSter  au  Conseil  les 
proclamations  relatives  kleurs  departemens  respectifs,  sa^ 
voir  :  celles  qui,  sous  la  forme  d'instructions,  prescri- 
ront  les  details  necessaires,  soit  a  rexeculion  de  la  loi, 
soit  a  la  bontc  et  a  Tactivit^  du  service;  celles  qui  ordon- 
neront  ou  rappelleront  Tobservation  dcs  lois,  en  cas 
d*oubli  ou  de  negligence;  celles  qui,  aux  ternies  du  de- 
orct  du  6  mars  dernier,  annuleront  les  actes  irr^guliers, 
ou  suspendront  les  membres  des  Corps  administratifs.... 
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Cette  cH*ganisatioii  du  minist^re,  confirm^ 
par  la  Constitution  du  3  septenibre  179I9  que 

ff 

«  Art*  %i.  Les  actes  de  la  coivespoadanee  du  Roi  avec 
]^  Corps  l^gislatif ,  aeroDt  oontre-aign^s  pariin  miniatre. 

«  Art.  %%.  Chaque  niinistre  contre-signera  la  partiede 
ces  actes  relative  a  son  departement. 

«  Art.  23.  Qaant  aux  objets  qui  concement  personnel- 
lenient  le  Roi  et  sa  familie  \  le  coQtre^ft^inig  sera  a{q[M)se 
par  le  ministre  de  ig  jui^tic^. 

«  Art,  24.  Auouuprdre  du  Roi^  aucuna  d^lib^adon 
du  Conseil,  ne  pourront  etre  ex^col^s,  6%la  ne  sont 
contre-signes  par  le  ministre  charg^  de  la-  divisioa  a  la- 
quelle  appartiendra  la  nature  de  Taffain^  —  Dana  le  cas 
de  mort  au  de  dmiw^ion  de  Tim  de^Muinlstrosycelqi  (^ 
sera  charge  des  affaires  par  interim^  r^pondra  d#  MS 
signatures  ejt  de  ses  ordreSt 

ft  Art,  2$*  jgod  aucuu  isas ,  I'ordre  du  Roi ,  verl>al  qu  ()ar 
^crit,  non  plus  que  les  deliberations  dn  Conseil,  ne 
pourront  soust^aire  nn  ministre. a  la  responsabilit^. 

«  Aru  d6.  Au  commencement  de  Taunee  ^  chaque  mi- 
uistre  sera  tenu,  de  dresser  un  ^tat  de  distribution  par 
mois ,  des  fonda  destines  a  son  departemeut;,  et  de 
communiquer  cet  etat  au  eomit^  de  la  Tresorerie ,  qui 
le  presenters  au  Corps  l^gislatif  avec  %ts  observations. 
Cet  etat  sera  arr^t^  par  le  Corps  legislatif ,  et  il  ne 
pourra  plus  y  i^tre  faii  de  changement  qu*en  vertu  d'un 
decret. 

%  Art,  27,  liCS  ministres  seronl  tenus  de  rendre  compte, 
en  ce  qui  concerne  Tadministration ,  tant  de  leiir  con- 
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le  Roi  avait  sanctionn^e  9  ne  $viry<icut  que 
quelqne  temps  au  r^giin^  moiiajroluque. 

dnite  qne  de  T^tat  des  d^pense^  %\  affftires,  iontei  left 
foi3  qu'iU  eu  seront  requis  p^r  le  Cprpa  l^irfatif^ 

«  Art,  28.  Le  Corps  Idgislatif  pourra  presenter  au  Roi 
telles  observations  qu'il  jugera  convenables  sur  )a  con- 
dnite  des  ministres^  et  m^ine  lui  declarer  qu*ils  ont  perdu 
]a  confianoe  de  la  nation. 

f^  Art^  dQf  Les  ministres  9ont  respopsables ,  1°  d^  tons 
les  delits  par  eux  commis  contre  la  surety  nationale  et  la 
constitution  du  royaume;  2°  de  tout  attentat  a  la  liberty 
et  a  la  propria t^  individuelle ;  3^  de  tout  emploi  de  fondft 
publics ,  sans  un  decret  dn  Corps  l^gislatif  ^  et  de  toutt 
dissipation  des* denier s  publics  qu'ih  auraient  faite  an 
favorisee. 

«  Art.  3o.  Les  delits  des  ministres,  les  reparations,  et 
les  peines  qui  pourront  ^tre  prononc^es  contre  les  mi- 
nistres cpupables  ,  seront  d^tenninees  dans  le  Code  peqaU 

«  Art^  3i.  AucuQ  ministre  en  place,  ou  bors  de  place* 
ne  pourra,  pour  fait^  de  son  i^dmiui^tration,  ^tre  traduii; 
e^  jusitice>  ejp  m^^tiei^e  ormiuelle,  qu'apres  un  decret  da 
Corps  l^gialatif,  pronQO^ant  qu'il  y  a  lieu  a  Ji'aecusatioiiu 
_nTQut  ministre  contre  lequd  il  sera  interyenu  iqn  d^cprel: 
du  Corps  legislatif ,  declarant  qu*il  y  a  lieu  a  accusatioBy 
pourra  ^tre  ppursuivi  audowmages  et  int^rdts  par  les 
cit^^yenf  qui  eprouveront  \ine  Idsion  r^sultantt  des  f^ta 
qui  auront  donne  lieu  au  decret  du  Corps  legislatif^ 

a  ^ri,  32.  L'action^  en  matiere  crimineUe«  aiosi  que 
Taction  accessolre  en  doromages  et  inter^ts  pour  fait» 
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Pes  le  lo  aout  1792 , 1'Assembl^e  legislative 
erigea  les  ministres  en  Conseil  executif  provi- 
soire;  et  cet  6tat  de  choses  subsista  jusqu'au 
aa  germinal  an  II,  date  d'une  loi  qui  supprima 
le  ministere,  et  en  repartit  toutes  les  attribu- 
tions entre  diflferens  comit^s  9e  la  Convention 
nationale,  sous  lesquels  furent .  placees  des 
commissions  administratives  pour  les  details; 
savoir  :  commission  des  administrations  ci- 
viles,  police  et  tribunaux;  commission  de  Va- 
griculture  et  des  arts;  commission  de  V or- 
ganisation et  du  mouvement  de  Varmee  de 
terre;  comrtiission  des  armes,  poudres  y  et  ex- 
ploitation des  mines  (a) ;  commission  de  com- 

d*administration  d*un  ministre  hors  de  place ,  sera  pres- 
crite  au  bout  de  trois  ans  ,  a  Pegard  du  ministre  de  la  ma- 
rine et  des  colonies,  et  au  bout  de  deux  ans,  a  I'egard  des 
autres ;  le  tout  a  compter  du  jour  ou  I'on  supposera  que 
1«  delit  aura  et6  commis  :  n^anmbins,  Taction  pour  ordre 
arbitraire  contre  la  liberty  individuelle,  ne  sera  pas 
sujette  a  prescription. 

«  Art.  33.  Le  decret  du  Corps  legislatif ,  prononcant 
qu*il  y  a  lieu  a  accusation  contre  un  ministre,  suspeodra 
celui-ci  de  ses  fonctions  ». 

(a)  Supprimee  le  18  frnctidor  an  III  (4  septembre  1795) 
{11,  B.  176,  /I.  1067). 
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merce  et  approvisionnemens  (a) ;  commission 
des  finances  ou  des  revenus  nationaux;  com- 
mission de  V instruction  puhlique  ;  commission 
de  la  marine  et  des  colonies  {h) ;  commission 
des  relations  exterieures ;  commission  des  se- 
cours  publics;  commission  des  transports^ 
postes  et  messageries  (c). 

(a)  Son  organisation.  14 -vendemiaire  an  III  (i  no- 
vembre  1794)  {!>  B,  69,  n,  368). 

Rectification  d'une  erreur  dans  son  organisation.  (23 
vend^miaire  an  III)  (5  octobre  1794O 

Elle  fut  supprim^e  ,  et  il  en  fut  crde  une  autre  sous  le 
nom  de  commission  des  subsistances-  et  approvisionne- 
mens.  17  nivose  an  III  (18  Janvier  i^95). 

Cette  nouvelle  commission  fut  elle-m6me  supprimee, 
a  Texception  de  Vagence  des  approvisionn  emens  de  Paris; 

•  •  •  • 

et  il  fut  nomm^  une  commission  pour  verifier  ses  opera- 
tions. 1 5  fructidor  an  III  (i  septembre  179^)  (7,  B,  173 

«,  io4a). 

{b)  Elle  fut  de  nouveau  charg^e  des  details  qui  en 
avaient  et^  detaches  pour  faire  partie  des  c  ommissions 
des  armes  y  des  travaux publics  ,  et  des  transports.  29  ther- 
midor  an  III  (16  aout  1795)  (•/,  5.  172;  w.  io33). 

'{c)  Suppression  de  cette  commission ,  et  attribution  de 
ses  fonclions  aux  commissions  du  mouvemeni des  armies, 
et  des  revenus  nationaux.  1  prairial  an  IJI  (21  mai  1796) 
(//,  .  i5i,  w.  881). 

II  a  depuis  ^t^  cre6  plusieurs  commissions   special es 
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L'insuffisance  et  le  vice  de  toutes  ces  com- 
missions ne  tarderent  pas  a  se  faire  sentir.  Des 
le  4  friniaire  an  III  (a4  novembre  1794)9  i^ 
fut  fait  plusieurs  propositions  relatives  k  letir 
reorganisation  et  a  leur  ^puration;  et  le  i3 
du  meme.  mois  (3  d^cembre  1794)^  chaque 
comity  fut  charge  de  donner  son  avis  sur  leur 
conservation  ou.  leur  suppression. 

La  Constitution  du  5  fructidor  an  III  recrea 
le  ministere ,  et  voidi  quelles  fuf  ent  l^'-dedstls 
ses  dispositions  : 

a  j^rt,  1 36.  A  compter  du  premier  jour  de 
Fan  Y,  les  membres  du  Corps  legislatif  ne 
pourront  etre  elus  ministres .  soit  pendant  la 
dnvie  de  leiirs  fonctions  legislatives ,  soit  pen- 
dant la  premiere  annee  >  apres  I'expiration  de 
ces  memes  fonctions.... 

«  ^rt.  148.  Le  Directoire  ex^cutif  nomme 
hors  de  iSOft  seiii  les  ministres,  et  les  r^voque, 
lorsqu'ii  le  juge  convenable. 

«  u^rL  1 49-  Les  ministres  correspondent  im- 


U^^t^i^^^^m^^^  I  m  m      ^^^b^tmJ^mm^A^^^^m^ 


On  peat  voir,  entre  autres ,  sur  rotgAnisdtidn  et  les  ftttii>* 
butiOnB  de  celles  qui  one  et^  Stabiles  pour  eonnaitre  des 
contestations  relatives  au  dessechemeut  des  marais ,  la  loi 
du  16  septembre  180^,  ifri,  4^  (IF,  B,  162,  n,  !»^94). 


\ 
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m^iatement  avec^  le&  autorttes  qiii  ledr  sont 
subordonnees. 

<c  udrt.  T  5o.  Le  Corps  l^slatif  determine  ks 
aOiibulions  et  le  nombre  des  mini^tres*  —  Ce 
nombre  est  de  six  an  moms ;  et  de  huit  au 
plus. 

iA  jirti  i5f.  Les.  naioistres  ne  form^at  point 
UB  CoQseil^ 

<c  jirt.  i5a.  Les.  rnimstres  sont  Jrespectiye- 
ment  responsables  ^  tant  de  Tineic^cution  des 
lois ,  que  de  Finex^cution  des  arret^s.  du  Di* 
rectoire.... 

«  j4rt.  193*  Les  administrations  mumcipale$ 
sont  subordonnees  aux  admiuidii^tiOns  de  d^ 
partemens,  et  cejles-ci  aux  miniiStres.  —  En 
consequence^  les  niinisttes  peuvent  annuler, 
chacun  dans  sa  partie,  les  actes  des  adminis- 
trations de  departement;  et  cell^s*ci,  les  actes 
des  administrations  municifiales ,  lorsque  (^es 
actes  sont.  contrairos  aux.ioii^  ou.  aiix  o^rdres . 
des  autorit^s  superieilres* 

«  Jlrt.  194.  Les  miiiistr^s  peuvent  aUssi  sus- 
pendre  les  administrations  de  departemeiit 
qui  ont  contrevenu  aux  lois  ou  aux  ordres 
des  aulorites  superieures ;  et  les  administra- 
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tions  de  d^partement  ont  le  meme  droit  a 
regard  des  membres  des  administrations  mu- 
nicipales. 

c(  u^rt.  195.  Aucune  suspension  ni.  annula- 
tion  ne  devient  definitive ,  sans  la  confirmation 
formelle  du  Directoire  ex^cutif  ». 

Ces  dispositions  g^n^rales  n^cessitaieht  une 
loi  d'organisation :  elle  fut  faite,  en  ces  termes, 
le  10  vend^miaire  an  IV  :    . 

«  ^rt.  I.  II  y  a  six  ministres,  savoir  :  un 
ministre  de  la  justice  ^  un  ministre  de  rinti- 
rieur^  un  ministre  des  finances y  un  ministre 
de  la  guerre^  uh  ministre  de  la  marine  j  et  un 
ministre  des  relations  exterieures. 

a  jirL  2.  Les  ministres  ont /sous  les  ordres 
du  Directoire  ex^cutif ,  les  attributions  deter- 
minees  ci-apres  : 

Hi  Art.  3.  Attributions  du  ministre  de  la  jus- 
tice.  L'impression  et  I'envoi  des  lois  et  arrets,- 
proclamations  et  instructions  du  Directoire 
ex^cutif ,  aux  autorit^s  administratives  et  judi-  * 
ciaires.  II  correspond  habituellement  avec  les 
tribunaux  et  avec  les  commissaires  du  Direc- 
toire pres  les  tribunaux;  il  donne  aux  juges 
tous  les  avertissemens  n^cessaires^  et  veille  i 
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ce  que  la  justice  soit  bien  administr^e,  sans 
pouvoir  connaitre  du  fond  des  affaires ;  il  sou- 
met  les  questions  qui  lui  sont  |>ropos^es ,  re- 
lativement  a  I'Ordre  judiciaire^  et  qui  exigent 
une  interpretation  de  la  loi^  au  Direttoire  ex^- 
cutif,  qui  les  transmet  au  Conseil  des  Cinq- 
Gents  (a). 

i<  jdrt.  4«  Attributions  du  ministere  de  Vinti- 
rieuT.  La  correspondance  avec  les  autorit^s 
admiiiisti'atives.... ;  le  maintien  du  regime  con- 

(a)  Ces  attributions  otit  ^te  consenr^es  au  ministere  de 
la  justice,  sous  la  Constitution  du  2a  frimaire  an  YIII; 
mais  elles  furent  agrandies  par  les  dispositions  suivantes 
du  senatus-'Consulte  du  16  thermidor  an  X  : 

«  Jri,  78.  II  y  a  un  grand -juge  ministre  d6  la  justice. 

^Art,  79.  II  a  une  place  distingn^e  au  s^nat  et  au  conseil. 

a  Art,  80.  II  prdside  le  tribunal  de  cassation  et  les  tri- 
bunaux  d*appel,  quandle  Gouyernement  le  juge  conve- 
nable, 

«  Art,  81.  II  a  sur  les  tribunaux,  les  justices  de  paix  et 
les  membres  qui  les  composent ,  le  droit  de  les  surveiller 
et  de  les  reprendre. 

«  Art,  82.  Le  Tribunal  de  cassation,  preside  par  lui,  a 
droit  de  censure  et  de  discipline  sur  les  tribunaux  d'appel 
et  les  tribunaux  criminels;  il  pent,-  pour  cause  grave, 
stzspendre  les  juges  de  leurs  fonctions,  les  mander  pres 
du  grand-juge,  pour  y  rendre  conipte  de  leurconduite  ». 

Tome  VIII,  S43 
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stitutionnel,  et  des  lois,  touchant  les  assemblies 
communales ,  primaires  et  ^lectorales;  Vexe- 
cution  des  lots  relatives  a  la  police  generahj 
d  la  surete  et  a  la  tranquillity  intirieure  de  la 
republique;  la  garde  nationale  sideritaire;  le 
service  de  la  gendarmerie;  les  prisons  y  mai" 
sons  d* arrets  y  de  justice  et  de  reclusion  (a) ; 

(a)  II  a  ete  deroge  a  ces  dispositions  par  une  loi  da 
I  a  nivose  an  IV,  ainsi  concne  : 

<i  Art*  I .  II  y  a  un  septieme  ministere ,  sous  le  nom  de 
Police  generale  de  la  republiqu^. 

(t  Art,  a.  Le  ministre  de  la  police  g^n^rale  de  la  repn* 
bliqne  aura ,  sous  les  ordres  du  Directoire  ex^cutif ,  les 
attributions  determinees  ci-apres ,  et  distraites  de  celles 
donn^es  au  ministre  de  Tinterieur  par  Tarticle  4  de  la 
loi  du  lo  vendemiaire  snr  I'organisation  du  ministere. 
Attributions  <lu  ministere  general  de  la  police, 

«  L*execution  des  lois  relatives  a  la  police  generale,  a 
la  siiret^  et  a  la  tranquillity  int^rieure  de  la  republique; 
la  garde  nationale  s^dentaire....,  et  le  service  de  la  gen- 
darmerie, pour  tout  ce  qui  est  relatif  au  maintien  de 
l*ordre  public ;  la  police  des  prisons ,  maisons  d'arr^ts, 
de  justice  et  de  reclusion ;  la  repression  de  la  mendidte 
et  du  vagabondage. 

n.  Art,  3.  Le  ministre  de  la  police  a  la  correspondance 
avec  les  autorites  constitutes,  et  avec  les  commissaires 
du  Directoire  ex^cutif  pres  lesdites  autorites ,  en  ce  qui  le 
concenie». 
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les  hopitaux  civils ,  les  ^tablisseinens  et  ateliers 
de  charite ,  la  repression  de  la  mendicity  et  du 
vagabondage,  les  secours  civils,  les  ^tablisse- 
mens  destines  aux  sourds-muets  et  aux  aveu- 
gles;  la  confection  et  I'entretien  des  routes, 
ponts,  canaux  et  autres  travaux  publics;  les 
mines ,  minieres  et  carrieres ;  la  navigation  in- 
t^rieure,  le  flottage,  le  halage;  Tagriculture , 
les  dessechemens  et  d^frichemens ;  le  com- 
merce, I'industrie,  les  arts  et  inventions;  les 
fabriques,  les  manufactures,  les  aci^reries;  les 
primes  et  les  encouragemens  sur  ces  divers 
objets ;  la  surveillance ,  la  conservation  et  la 
distribution  du  produit  des  contributions  en 
nature ;  Tinstruction  publique ,  les  musses  et 
autres  collections  nationales;  les  ^coles,  les 
fetes  nationales ,  les  poids  et  mesures ;  la  for- 
mation des  tableaux  de  population  et  dVco- 
nomie  politique ,  des  produits  territoriaux ,  des 
produits  des  peches  sur  les  cotes ,  des  grandes 
peches  maritimes,  et  de  la  balance  du  com- 
merce {a). 

(a)  Celles  de  ces  attributions  qui  concernent  les  ma- 
nufactures el  le  commerce ,  ont  ete  detach^es  du  minis- 
tere  de  rinterienr  par  on  d^cret  imperial  du  aa  juin  iSii 

a3. 
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11  Art.  5.  Attrihutions  du  ministere  des  finan- 
ces. L'ex^cution  des  lois  sur  Tassiette,  la  r^- 
.  partition  et  le  recouvrement  des  contributions 

(rapport^  ci-apres);  et,  en  consequence,  par  an  anti^ 
d^cret  du  ai  septembre  1812,  le  chef  dn  Gonvernement 
d^lara  qne  le  ministere  de  rinterieor  restait  charg^^  i®  de 
la  police  municipale,  de  la  police  sanitaire  et  de  cellede 
la  grande  et  de  la  petite  voirie ;  de  la  surveillance  sur  le 
personnel  des  pr^fets ,  sous-pr^fets  et  maires ;  de  la  pr^ 
'  dentation  pour  lenr  nomination ,  et  des  rapports  sur  leur 
conduite ;  de  Tex^cution  et  du  maintien  des  iois  rekktiYes 
a  la  coAYOcation  et  tenue  des  assemblees  pplitiques,  et 
aux  Elections;  de  Torganisation  des  gardes  nationales, 
non-comprises  dans  les  bans ;  de  la  division  territoriale; 
des  cbemins  vicinaux ;  de  la  formation  des  budgets ,  et  de 
la  comptabilit^  des  departemens  et  des  communes ;  2°  de 
Tagriculture,  sans  prejudice  des  attributions  du  ministere 
des  manufactures  et  du  commerce ;  des  haras  et  d^p6ts 
d*^talons;  des  d^p6ts  et  des  bergeries  de  merinos,  des 
^coles  Y^t^rinaires ,  des  ^coles  d*^quitation ,  des  poids  et 
mesures,  de  la  construction  et  de  la  conservation,  dis 
b&timens  civils ,  prisons ,  d^p6ts  de  mendicity ,  tribunaux, 
h6tels  de  prefecture ,  mairies,  h6pitaux,  maisons  de  se- 
cours,  lazarets,  etablissemens  d'instruction  publiqud, 
ainsi  que  du  mobilier  de  ces  etablissemens ;  3^  de  Fad- 
ministration  et  des  dcpenses  des  prisons,  maisons  de 
detention ;  des  dep6ts  de  mendicity ,  de  la  distribution 
des  secours  g^neraux  pour  grSles  et  incendies  ^  des  me- 
sures sanitaires,  de  Tadministration  des  h6pitaux,  des 
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directes ;  sur  la  perception  des  contributions 
indirectes,  et  sur  la  nomination  des  receveurs; 
sur  la  fabrication  des  monnaies ,  le  depart  du 

^tablissemens  et  ateliers  de  charity  \  des  eaux  therraales'; 
de  radministration  et  de  la  saryeillance  des  ^tablisse- 
mens  des  sciences,  lettres  et  ai^s;  des  encouragemens 
aux  savans ,  aux  gens  de  lettres  et  aux  artistes  \  de  la  con- 
servation des  bibliotheqaes  et  ^<&&  d^p6ts  d'objets  de  lit- 
t^ature ,  de  sciences  ou  arts,  qui  n*etaient  pas  sous  Tad- 
ministration  de  rintendant  de  la  couronne;  des  relations 
avec  les  soci^tcs  sayantes ;  de  I'administration  et  des  re- 
glemens  pour  la  police  int^rienre  et  ext^rieure  des  th^&- 
tres,  sans  prejudice  des  attributions  du  surintepdant  des 
quatre  grands  theatres  de  Paris  ^  de  la  suryeillance  des 
depenses  et  des  b^timens  du  Corps  Icgislatif ;  4^  de  la 
surveillance  de  I'Universit^  imp^riale ,  et  d^  ses  etablis- 
semens;  de  Fadministration  et  ^tablissemens  des  ecoles 
primaire^;  du  Conservatoire  de  inusique,  et  des  ^tablis- 
semens  d'instruction  qui  ne  sont  pas  soumis  par  les  dc- 
crets  a  TUniversite  imp^riale;  de  Tadministration  des 
ponts  et  cbaussees;  de  celle  des  mines;  de  celle  de  la 
comptabilit^  des  <iommunes  et  des  hospices ;  de  celle  de 
la  librairie ;  de  celle  des  travaux  de  Paris ;  de  celle  des 
monuraens  des  arts ;  de  celle  des  archives  de  Tempire , 
5^  de  la  comptabilit^  generale  des  depenses  de  tons  les 
objets  qui  sont  dans  les  attributions  du  ministere ,  tant 
sur  les  fbnds  g^n^raux  du  Trdsor,  que  sur  des  fonds  spe- 
ciaux  ,  ou  sur  eeux  des  departemens ,  des.  communes  et 
des  etablissemens  de  chariie  et  d*inslruction  publique. 
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m^tal  des  cloches ;  sur  les  assignats ;  radminis- 
tration  des  domaines  nationaux  et  des  forets 
nationales;  les  postes  aux  lettres,  les  postes 
aux  chevaux,  les  messageries,  les  douanes,  les 
poudres  et  salpetres,  et  tous  les  etablissemens , 
baux ,  regies  ou  entreprises  qui  rendent  une 
somme  quelconqiie  au  Tr^sor  public. 

mArt,  6.  Attributions  du  minis tere  de  la  guerre. 
La  lev^e,  la  surveillance,  la  discipline  et  le 
mouvement  des  armees  de  terre ;  TartiUerie,  le 
g^nie,  les  fortifications,  les  places  de  guerre, 
la  gendarmerie  nationale  pour  Tavancement, 
la  comptabilit^ ,  la  tenue  et  la  police  militaire; 
le  travail  sur  les  grades,  avancemens,  recom- 
penses et  secours  militaires;  les  fournitures, 
vivres  et  autres  approvisionnemens  pour  les 
armies  de  terre;  les  hopitaux  militaires;  les 
Invalides. 

a  Art.  7.  Attributions  du  ministere  de  la 
marine  et  des  colonies.  La  lev6e,  la  surveil- 
lance ,  la  discipline  et  le  mouvement  des  ar- 
mies navales;  les  inscriptions  maritimes,  le 
travail  sur  les  grades,  les  avancemens,  les 
recompenses  et  les  secours;  Fadministration 
des  ports,  les  arseriaux,  les  approvisionne- 
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mens,  les  magasiris  destines  au  service  de  la 
marine ;  les  travaux  des  ports  de  commerce ; 
la  cons^uction ,  la  reparation ,  I'entretien  et 
I'armement  des  vaisseaux ,  navires  et  bati- 
mens  de  mer;  les  hopitaux  de  la  marine; 
les  grandes  peches  maritimes;  la  police  k 
regard  des  navires  et  Equipages  qui  y  seront 
employes ;  la  correspondance  avec  les  Consuls 
pour  tout  ce  qui  est  relatif  k  I'administration 
de  la  marine;  Tex^cution  des  lois  sur  le  re- 
gime et  I'administration  de  toutes  les  colonies 
dans  les  iles  et  sur  le  continent  d'Am^rique , 
a  la  cote  d'Afrique,  et  au-dela  du  cap  de 
Bonne-Esp^rance ;  les  appro visionnemens,  les 
contributions,  la  concession  des  terrains,  la 
force  publique  int^rieure  des  colonies  et  ^ta- 
blissemens  frangais,  les  progres  de  I'agricul- 
ture  et  du  commerce;  la  surveillance  et  la  di- 
rection des  etablissemens  et  comptoirs  fran- 
9ais  en  Asie  et  en  Afrique. 

«  y4rt.  8.  Attributions  du  minister e  des  re* 
lations  exterieures.  La  correspondance  avec 
les  ambassadeurs ,  les  ministres,  r^sidens  ou 
agens  que  le  Directoire  envoie  ou  entre- 
tient   aupres   des    puissances    ^trangeres ;  le 


36o  MONARCHIE. 

maintien  et  Tex^cution  des  trait^s;  les  con- 
sulats  {a). 

Loi  du  1 2  nivose  an  IV ^  ci-dessus  relatec , 
contenant  creation  d'un  septieme  ministere, 
sous  le  nom  de  ministere  de  la  police  genirale. 
{Voy.  ci-dessuSf  pag.  354,  note  a.) 

La  Constitution  du  a^  frimaire  an  VIII  s'^carta 
en  plusieurs  points ,  relativement  aux  minis- 
tres ,  de  celle  du  5  fructidor  an  III.  Voici  quelles 
sont  a  cet  ^gard  ses  dispositions  : 


(a)  Cette  m^me  loi  da  lo  vendemiaire  an  IV  ajoutait 
les  dispositions  suivantes  : 

a  ArU  9.  Les  commissaires  du  Pouvoir  executif  pres 
les  tribunaux  et  pres  les  administrations ,  corres]>ondront 
avec  les  ministres. 

f(  Art,  10.  Les  ministres  sont  respqnsables ,  i**  de  tons 
les  delits  par  eux  commis  contre  la  surety  ^nerale  et 
centre  la  constitution ;  7^  de  toutattentat  a  la  liberie  et 
a  la  propri^te  individuelle;  3^  de  tout  emploi  de  fonds 
publics ,  sans  un  decret  du  Corps  l^gislatif  et  une  decision 
du  Directoire  executif ,  et  de  toute  dissipation  de  deniers 
poblics  qu'ils  auraient  faite  on  favorisee. 

(I  Art,  1 1 .  Les  delits  des  ministres ,  les  reparaticms  et 
les  peines  qui  pourront  ^tre  prononc^es  contre  les  mi^ 
nistres  conpables ,  sont  determines  dans  le  Code  penal. 

«  Art,  I  a.  Aucun  minis tre  en  fonctionn  00  hors  de 
fonctions  ne  pent,  pour  fait  de  son  adminifftnilion^  ^tre 
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«  ^4rt.  54.  Les  ministres  procurent  Tex^cu* 
tion  des  lois  et  des  r^glemens  d'administration 
publique. 

«  udrt.  55.  Aucun  acte  du  Gouvernement  ne 
peut  avoir  d'effet,  s'il  n'est  sign^  par  un  mi- 

I 

nistre. 

«  u4rt  56.  L'un  des  ministres  est  speciale- 
ment  charg^  de  Tadministration  du  Tr^sor  pu- 
blic :  il  assure  les  recettes ,  (wdonne  les  mou- 
vemens  de  fonds  et  les  paiemens  autoris^s  par 

traduit  en  justice,  en  raati^  crirainelle,  que  sur  la  de- 
nonciation  du  Directoire  executif. 

«  Art.  i3.  Tout  ministre  centre  lec[u^l  il  est  intervenu 
un  acte  d'accusation  sur  une  d^nonciation  du  t)irectoire 
executif,  peut  ^tre  poursuivi  en  dommages  et  int^rdts 
par  les  citoyens  qui  ont  ^pronv^  une  lesion  resultant  des 
faits  qui  out  donne  lieu  k  I'acte  d'accusation. 

(c  Jrt,  1 4*  Les  poursuites  sont  faites  devant  le  tribunal 
crimincl  du  d^partement  ou  si^geait  le  Pouvoir  executif 
lors  du  delit. 

«  Art,  x5.  L'acticMi  en  matiere  oriminelle,  aiost  que 
Taction  accessoire  en  dommages-int^r^ts  pour  faits  d'ad- 
ministration d'un  minjstre  hors  de  fonctions».  est  prescrite 
apres  trois  ans  a  regard  du  ministre  de  la  marine  et  des 
colonies ,  et  apres  deux  ans  a  regard  des  autres ;  le  tout  a 
compter  dn  jour  ou  Ton  suppose  que  le  d^lit  a  ^te 
commis. 
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la  loi.  II  lie  peut  rien  faire  payer  qu'en  vertu , 
1®  d'une  loi,  et  jusqu'a  la  concurrence  des 
fonds  qu'elle  a  d^termin^s  pour  un  genre  de 
d^penses ;  a®  d'un  arrets  du  Gouvernement ; 
3^  d'un  mandat  sign^  par  un  ministre. 

«  Art.  57.  Les  comptes  detaill^s  de  la  d^- 
pense  de  chaque  ministre,  sign^s  et  certifies 
par  lui,  sont  rendus  publics.... 

a  Art.  59.  Les  administrations  locales  ^ta- 
blies,  soit  pour  chaque  arrondissement  com- 
munal, soit  pour  des  portions  plus  ^tendues 
du  territoire ,  sont  subordonn^es  aux  minis- 
ires.  • .  • 

«  Art.  72.  Les  ministres  sont  responsables, 
1°  de  tout  acte  de  Gouvernement  sign^  par 
eux ,  et  d^clar^  inconstitutionnel  par  le  senat ; 
2°  de  I'inex^cution  des  lois  et  des  reglemens 
d'administration  publique ;  3®  des  ordres  par- 
ticuliers  qu'ils  ont  donnas ,  si  ces  ordres  sont 
contraires  a  la  Constitution,  aux  lois  et  aux 
reglemens. 

«  Art.  73.  Dans  le  cas  de  I'article  pr^c^dent, 
le  tribunal  d^nonce  le  ministre  par  un  acte  sur 
lequel  le  Corps  l^gislatif  delibere  dans  les  formes 
ordinaires ,  apres  avoir  eutendu  ou  appel6  le 
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denonc^.  Le  ministre ,  mis  en  jugement  par  un 
d^cret  du  Corps  l^gislatif,  est  jug6  par  une 
Haute-Cour,  sans  appel  et  sans  recours  en  cas- 
sation. —  La  Haute-Cour  est  compos^e  de  juges 
et  de  jur^s.  Les  juges  sont  choisis  par  le  tri- 
bunal de  cassation,  et  dans  son  sein;  les  jur^s 
sont  pris  dans  la  liste  nationale;  le  tout  suivant 
l6s  formes  que  La  loi  determine....  »  {a). 

On  vient  de  Voir  que  la  Constitution  du 
a 2  frimaire  an  VIII  laissait  implicitement  au 

[d)  I]  fut  d^rog^  a  ce  dernier  article  par  le  s^natus-con- 
sulte  du  a8  flor^al  an  XII  (tit.  xiii),  et  par  celui  da 
19  aout  1809. 

(  Voy,  aussi  le  Repertoire  de  jurispradence,  par, Mer- 
lin, aux  mots  Haute-Cour  imperiale^  Inviolability  et 
Loiy  §.  I ,  n**  9. ) 

Ce  senatus-consulte  du  19  abiit  1807  concernait  prin- 
cipalement  Torganisation  du  Corps  legislatif ,  et  le  divisait 
en  trois  commissions  pour  I'examen  pr^alable  des  lois  : 
1^  commission  de  legislation  ciyile  et  criminelle;  ^  com- 
mission d*administration  int^rieure ;  3^  commission  des 
finances. 

L'article  4  portait  qu'en  cas  de  discordance  d*opinion 
entre  la  section  du  Conseil-d'^tat  qui  aurait  r^dig^  le 
projet  de  loi ,  et  la  commission  competente  du  Corps 
l^gislatif,  Tun  et  Tautre  se  r^uniraient  en  coiiferences , 
sous  la  pr^sidence  de  Tarchi-cliancelier  ou  de  I'arclii-tre- 
sorier ,  suivant  la  nature  des  objets  a  examiner. 
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Gouvernement  le  droit  que  la  loi  du  27  avril 
1 79 1,  et  la  Constitution  du  5  fructidor  an  HI, 
rfeervaient  au  Corps  l^gislatif ,  de  determiner 
le  nombre  des  ministres,  et  de  r^gler  leurs 
attributions. 

Aussi  le  Gouvernement  profita-t-il  bientot 
de  cette  latitude  pour  ajouter  cinq  ministres  a 
ceux  qu'avait  cr^^s  la  loi  du  10  vend^miaire 
an  IV.  * 

I  ^  Par  rarL  a  d'un  arrets  du  5  vendemiaire 
an  X,  il  cr^a,  sous  le  nom  de  ministre  du 
Tresor  public  y  un  huitieme  ministre,  charg^ 
directement  et  sous  sa  propre  responsabilit^ , 
de  toutes  les  fonctions  qu'un  directeur  gene- 
ral ,  norom^  en  execution  de  I'arrete  du  pre- 
mier pluviose  an  VIII ,  remplissait  sous  la 
surveillance  et  la  responsabilit^  du  ministre 
des  finances  ». 

Vart,  3  du  meme  arrets  porte  :  «  Les  ad- 
ministrateurs ,  les  payeurs  gen^raux,  les  omi- 
troleurs  et  autres  qui  etaient  nommes  sur  la 
proposition  du  directeur-g^neral  et  sur  la  pre- 
sentation du  ministre  des  finances,  seront  nom- 
m<^  sur  la  presentation  du  ministre  du  Tr^sor 
public.  Seront  pareillement  nommes,  sur  sa 
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presentation,  les  inspecteurs-g^n^raux  cr^^s 
par  I'arret^  du  19  fructidor  an  IX  ». 

\Iart  4  ajoute  :  «  Les  inspecteurs  g^neraux 
^^rifieront  les  caisses  des  receveurs,  comme 
celles  des  payeurs.  Quant  aux  caisses  des  re- 
ceveurs, le  double  des  proces-verbaux  de  ve- 
rification ,  dresses  paries  inspecteurs  g^n^raux , 
sera  adress^  par  le  ministre  du  Tr^sor  public 
au  ministre  des  finances,  pour  etre  par  lui 
propose  au  Gouvernement  les  mesures  que  les 
circonstances  exigent  ». 

2^  Par  un  autre  arrets  du  1 7  vetitose  de  la 
meme  ann^e ,  il  fut  cr^^  un  neuvieme  minis- 
tere  pour  le  materiel  de  la  guerre  (^2).  Voici 
comment  il  est  congu  : 

a  Art.  2.  A  compter  du  1®^  germinal  pro- 
chain  ,  les  attributions  du  minis?tre  de  la  guerre 
seront,  i^  la  conscription,  le  recrutement, 
Torganisation,  la  discipline  et  la  police  de  Tar- 
mac ;  2°  les  mouvemens  militaires,  les  revues, 
le  paiement  de  la  solde,  des  recompenses  pour 

{a)  Un  arrete  dn  %  thermidor  an  IX  contenait  d^ja  une 
premiere  organisation  des  bureaux  du  ministcre  de  la 
guerre. 
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actions  d'^clat ,  des  gratifications  de  campagne 
et  partes  d'^quipages;  3*^  la  nomination  aux 
emplois  et  I'admission  aux  Invalides ,  la  solde 
et  les  masses  de  la  gendarmerie;  4°  le  per- 
sonnel et  le  materiel  des  armes  de  Tartillerie 
et  du  g^nie ;  5*^  les  pensions  et  soldes  de  re- 
traite ,  et  traitemens  de  r^forme ;  6*^  les  fi:ais  de 
bureau  et  frais  extt^aordinaires  des  officiers  ge- 
n^raux  et  etats- majors  des  divisions  et  des 
places;  7®  le  d^pot  des  archives  de  la  guerre; 
8°  la  comptabilit^  de  toutes  les  parties  qui 
forment  ces  attributions ;  9®  les  d^penses  ex- 
traordinaires  et  secretes. 

a  ^rt.  3.  II  sera  cr^^  un  directeur  de  I'admi- 
nistration  de  la  guerre ,  ayant  rang  et  fonctions 
de  ministre ;  il  presidera  au  conseil  d'adminis- 
tration  de  la  guerre,  et  travaillera  avee  les 
Consuls  en  presence  du  ministre  de  la  guerre.  ^ 

<c  ^rt.  4*  Le  Conseil  d'administration  sera 
compost  du  directeur,  de  trois  conseillers 
d'etat,  et  d'un  secretaire-general,  ayant  le  rang 
d'ordonnateur.  —  Lesdits  conseillers  d'etat  au- 
ront  sous  leur  surveillance  et  direction,  le 
premier,  les  vivres-pain,  les  vivres-viande,  les 
liquides,  fournitures  de  campagne,  et  appro- 
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visionnemens  extraordinaires  de  si^ge,  les  lits 
militaires ,  chaufFage  et  lumiere ,  gttes  et  geo- 
lages  ,  la  comptabilit^  de  toutes  ces  parties ; 
le  second,  les  fonds,  les  hopitaux,  la  presen- 
tation des  ordonnateurs  et  commissaires  des 
guerres ,  officiers  de  sant^ ,  et  agens  divers  de 
Tadministration  et  des  postes  de  Tarm^e;  la 
comptabilite  de   toutes  ces  parties;  le  troi- 
sieme,  Thabillement  et  Tequipement,  les  ef- 
fets  de  campement,  les  charrois,  transports  et 
convois  militaires ;  les  fourrages  et  Stapes ,  les 
remontes,  renharnachement  des  chevaux,  la 
comptabilite  de  toutes  ces  parties. 

«  Art.  5.  Le  Conseil  d'administration  de  la 
guerre  s'assemblera  au  moins  trois  fois  par 
decade. 

«  ArL  6.  Chacun  des  conseillers  d'etat  y  ren- 
dra  compte  de  la  situation  des  difFerentes  par- 
ties dont  il  sera  charge ,  y  proposera  les  pro- 
jets  de  marches,  d'entreprises  ou  de  regies, 
relatifs  a  ses  attributions ,  pour  y  etre  discutes 
et  ensuite  presentes  par  le  directeur  a  Tap- 
probation  des  consuls. 

«  Art.  7.  Ledit  conseil,  toujours  sauf  Tap- 
probation  des  consuls ,  reglera  la  liquidation 
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de  toutes  le$  foumitures  et  d^penses ,  T^rifienl 
la  comptabilit^  de  toutes  les  parties ,  et  trai- 
tera  enfin  de  tout  ce  qui  peut  am^lior^  Fad- 
ministration. 

or  j^rt.  8.  Le  secr^taire-g^^ral  r^digen  le 
proces-verbal  de  toutes  les  stances,  et  y  con- 
signera  nominativement  Fopinion  de  chacun 
des  membres  du  Conseil  sur  les  questions  squ- 
mises  a  la  discussion. 

«t  j4rt,  9.  L'exp^dition  du  proces-verbal  de 
chaque  stance  sera  adress^e ,  dans  les  vingt- 
quatre  heures  ,  au  secretaire  -  d'etat  ,  pour 
etre  annex^  au  registre  des  proems -verbaux 
du  conseil  g^n^ral  d'administration  de  la 
guerre. 

«  ^rt.  10.  Chacun  des  trois  conseillers  d-^tat 
travaillera  tons  les  jours  avec  le  directeur-mi- 
nistre. 

a  ^rL  1 1.  Le  directeur-ministre  a  seul,  dans 
toutes  les  affaires,  la  decision  et  la  signature, 
le  droit  d'organiser  les  bureaux,  de  nommer 
aux  emplois ,  et  de  faire  les  r^glemens  n^ces- 
saires....  )^  (a). 

•     (a)  Get  arr^t^  du  1 7  ventose  an  X  ^  et  deux  ai&tres  ar- 
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"3®  Un  dixieme  ministere  fut  cr^^  par  un 
^<cret  impi^rial  du  2 1  messidor  an  XII  (  Bjuillet 
iw4)j  c'est  celui  des  cultes. 

Ses  attributions  furent  les  memes  qu€  celles 
qui  avaient  ^t^  donn^es  par  un  d^cret  du  1 4 
Ycnddmiaire  an  X  (6  octobre  1801 ),  au  con- 


T^t^s  du  in^me  jonr  ordonnerent  la  suppression  de  Fusage 
de  la  signature  griffee  dans  les  ministcres. 

L'un  de  ces  deux  derniers  arret^s  d^terminait  les  at- 
tributions de  deux  conseillers  d^etat  pres  du  ministere 
de  rinterieur,  et  portait  que  Tun  aurait  sous  sa  direction 
tout  ce  qui  concerne  Tinstruclion  publique;'et  Tautre, 
tout  ce  qui  concerne  I'^tablissement  et  la  perception  des 
octrois,  Tadministralion  ^^  communes,  le  budget  de 
leurs  receltes  et  de  leurs  depenses ,  et  la  r^gularisation  de 
leur  comptabilite. 

Quel  amalgame!  De  bonne  foi,  serait-ce  bien  dans 
cette  foule  de  senatus-consultes ,  de  lois,  de  decrets,  de 
r^glemens,  d'arr^les,  conlradictoires ,  errant  d*un  c6t^, 
modifiant,  renversant  de  rautre,  r^edifiant,  detruisant 
de  nouveau ,  et  se  succedant  sans  rel4che,  que  Ton  pour- 
rait  reconnaitre  le  cachet  d*an  veritable  g^nie  adminis- 
tratif  ?  Si  i'-on  prend  la  peine  de  les  consulter  avant  de 
prononccr ,  nous  ne  croyons  pas  que  Tan  puisse  le  penser. 
La  turbulence  n'cst  pas  le  genie;  qiidquefois  m^me  un 
homme ,  quoique  atteint  de  certaine  affection  menlale , 
pent  avoir  beaucoup  d'actvvite. 
.  Le  s^natus-consultedu  16  thermidoran  X>  ci-dessus 

Tome  FIIL  '  24 
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seiller  d'etat  charge  des  affaires  concemant 
les  cultes,  savoir  :  i^  de  presenter  les  projets 
de  lois ,  regleraens ,  arret^s  et  decisions ,  tou- 
chant  la  matiere  des  cultes;  2^  de  proposer  a 
la  nomination  du  premier  Consul  les  sujets 
propres  k  remplir  les  places  de  ministres  des 
diff(6rens  cultes ;  3<^  d'examiner ,  avant  leur  pu- 
blication en  France ,  tous  les  rescrits ,  buUes 
et  brefs  de  la  cour  dfe  Rome;  4°  d'entretenir 

indiqxie ,  comme  relatif  a  4*institution  d*un  grand-juge 
ministre  de  la  justice  {yoy,  pag.  353 ,  note  a) ,  contenait 
encore  sur  les  ministres  troia  dispositions  asses  remar- 
qaables.  II  portait : 

«  Art,  64*  Les  s^natenrs  pourront  etre  ministres.^. 

«  ArL  65.  Les  ministres  ont  seance  an  S^nat^  mais  sam 
Yoix  deliberative,  s'ils  ne  sent  senateurs.... 

«  Art,  68.  Les  ministres  ont  rang,  stance  et  voix  d^ 
libera tiye  au  Conseil-d'Etat  >. 

i®^  messidoran  X,  J^tablissement  d'nn  con  sell  fgkoikttl 
de  liquidation  pres  du  ministers  des  finances. 

1^  fructidor,  Arr^te  prononcant  suppression  du  minis- 
tere  de  la  police ,  et  reunion  des  attnbutions  de  ce  mi- 
nistere  a  celles  du  grand-juge ,  ministre  de  la  justice. 

1%  floreal  an  XII  [  i8  mai  i8o4;).  Le  senatus-consulte 
de  ce  jour  renfermait  quelques  dispositions  relatives  a  la 
responsabilite  des  ministres ,  et  des  conseillers  d'etat 
charges  specialement  d'une  parlie  4'administratton  pu- 
blique.  {Koy.  lit.  xin,  de  la  Haute-Cqur  impenaie.) 
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toutes  correspondances  udi^rieures  relatives  k 
ces  objets  :  les  ministres  des  relations  ext^- 
rieures,  de  I'int^rieur,  de  la  police  gdn^rale, 
et  du  tresor  public ^  charges,  chacun  en  ce 
qui  les  concernait,  de  Tex^cution  dudit  ar- 
ret<fc 

Par  un  autre  d^cret  du  menitt  jour,  le  mi- 
nistere  de  la  police  g^n^rale,  qui  avait  €t€  sup- 
prime  et  reuni  au  ministere  de  la  justice ,  par 
Farret^,  d^ja  cite  ci-dessus  en  note,  du  a8 
fructidor.aa  X ,  fut  retabli,  avec  ses  anciennes 
attributions  (u). 

4°  Un  d^cret  imperial  du  22  juin  181 1,  ci- 
dessus  relate  {voy.  pag.  355,  note  a) ,  cr^a  un 
onzieme  ministere ,  celui  des  manufactures  et 


(a)  Un  ilecret  iinp<^rial  du  24  da  m^me  mois  de  mes- 
sidor  an  XII  portalt  (tit.  1 ,  art,  i),  que,  «  dans  les  c^- 
r^monies  publiques ,  led  ministres  prendraient  rang  apr^s 
les  princes  francais,  les  grands  dignitaires,  les  cardi- 
naux,  et  avant  les  grands  officiers  de  Tfimpire  ». 

Ce  m^me  d^cret  d^terminait:  (tit.  vn)  les  honneurs 
ciyils  et  militaires'qui  devaieht  4§tre  rendus  aux  ministres 
en  voyage. 

.  17  mars  1808.  Organisation  de  I'instruction  publique 
sous  la  direction  d'uki  gtatid-maitre  et  d'un  conseiL 

7.[\ . 
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du  commerce  (a);  et  un  autre  d^cret  du  19  jan-* 
vier  1 8 1 2 ,  en  d^termina  ainsi  les  attributions  : 
cc  Les  attributions  du  ministere  des  manu- 
factures et  du  commerce  se  composeront,  1°  de 
la  direction  et  de  Fadministration  du  com- 
merce; de  son  mouvement  dans  les  ports  et 
dans  les  diveiees  places  de  I'int^rieur ;  des  ma- 
nufactures, des  r^glemens  de  police  qui  y  sont 
relatifs;  de  la  nomination  des  commissaires, 
courtiers  et  agens  de  change ;  de  la  formation 
et  de  Fadministration  des  manufactures  de  pro- 

I 

(a)  Un  arrdt^  du  3  nivose  an  XI  contenait  etablisse- 
ment  dans  plusieurs  villes  de  chambres  de  commerce , 
correspondant  directcment  avec  le  ministre  de  rint^rieur, 
et  formation  d*un  Conseil  g^n^r'al  de  commerce  pres  de 
ce  ministere. 

Deux  autres  arr^t^s,  Tun  du  26  juin,  et  I'autre  du  18 
octobre  1810,  portaient  modification  et  reorganisation 
de  ce  Conseil  general  de  commerce  ^tabli  pres  du  minis- 
tere de  rinlerieur. 

£t  un  troisieme  arrets  dudit  jour,  18  octobre  1810, 
porlait  institution  d'un  Conseil  ^^ne'ral  des  fabriques  et 
des  manufactures  pres  de  ee  m^me  ministere. 

Ces  trois  derniers  arr^rcs  ne  paraissent  pas  ayoir  6i^ 
xns^r^s  au  Bulletin  des  his;  mais  on  les  trouve  relates 
dans  TAlmanacb  imp<^rial  pour  Tannic  181 1,  Ministere 
de  VintirieuTy  pag.  ao4  et  ao5. 
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duits  indigenes;  de  Fexamen  des  divers  pre- 
cedes d'am^lioration  des  fabriques ;  a°  de  la  sur- 
veillance de  Tadministration  des  douanes,  du 
personnel  de  cette  administration ,  de  la  pro- 
position des  tarifs  et  de  tons  Ics  reglemens  re- 
latifs  a  cet  objet;  3°  de  la  surveillance  relative 
aui  appro visionnemens  g^n^raux  de  I'empire, 
aux  mouvemens,  a  I'entr^e  et  a  la  sortie  des 
denr^es;  [\  de  la  correspond ance  avec  nos 
consuls  pres  des  Puissances  ^trangeres  sur  les 
affaires  relatives  au  commerce ;  5*^  du  rapport 
de  toutes  Ics  affaires  soumises  ou  a  soumettre 
^  notre  Conseil  des  Prises ,  et  doht  il  y  aura  lieu 
^  nous  rendre  compte  »  (a). 

{a)  L*article  a  de  ce  d^cret  portait :  «  Les  bureaux  du 
ministerc  du  commerce  et  des  manufactures  seront  orgar 
nis^s  ainsi  qu*il  suit  : 

«  1°  Un  secretaire  general,  nomme  par  nous  ,  qui  sera 
charge  de  Fenregistrement  et  de  la  distribution  des  d^- 
peches ,  de  la  connaissance  des  affaires  dont  le  ministry 
Ini  r^servera  Texpedition ,  des  archiYes  du  ministere,  des 
depenses  intdrieures  du  ministere ; 

«  2^  Une  division  du  commerce,  qui  sera  diyisee  en 
quatre  bureaux  : 

ft  Le  bureau  de  I'administration  du  commerce ,  com- 
prenant  les  mouvemens  du  commerce  dans  les.  ports  et 
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a  I  septembre  181a.  D^ret  ci-dessus  relate , 

..  ■  --.-..  .  .  ■■■        ....         .  —      ..         ... 

dans  les  places  de  rinteriear,  les  nominations  d«  cour- 
tiers et  agens  de  change,  le  conseil  general  da  commerce, 
le^  chambres  et  bourses  de  commerce ,  et  les  conseils  de 
prud'hommes; 

«  Le  bureau  des  licences,  charge  de  Texp^ditioa  dei 
licences,  de  toutes  les  verifications  qui  doivent  en  pre- 
ceder  la  d^Iivrance ,  et  des  r^sultats  de  celles  ex^cut^es; 

ff  Le  bureau  de  la  balance  du  commerce,  charg^  de 
recueillir  tons  les  renseignem^s  g^n^ranx  sur  )es  impor- 
tations et  les  exportations ; 

ft  Le  bureau  desdouanes,  charge  de  la  correspondance 
avec  la  direction  g^ndrale  des  douanes ,  et  en  outre  de 
toutes  les  affaires  relatives  au  conseil  des  prices ; 

«  3P  TJne  division  des  fabfiques  et  manufactures ,  com- 
posee  de  deux  bureaux  : 

«  L'un,  charge  de  la  direction,  du  perfectionnement 
et  de  la  statistique  des  manufactures ,  et  de  la  d^livrance 
des  brevets  d'invention  :  il  atira  dans  ses  attributions  le 
conseil  general  des  hianufactures ,  les  agens  de  radm!- 
nistration  dans  les  departemens,  et  l6  comity  consultadf 
des  manufactures ; 

«  L'autre ,  charg^  des  fabriqueS  de  produits  indig^es 
destines  k  r^mplacer  les  produits  exotiqu^s; 

«  4^  Une  division  des  isubsistances ,  coiAposee  de  deut 
bureaux  : 

«  L'un,  charg^  des  recens^tneins  g^n^raux  des  sub- 
sistances  dans  I'cmpire ,  des  marches  publics ,  des  i(ppro- 
visionnemens  de  reserve ,  et  de  I'etat  des  recettes  ;. 

<t  L*autre,  charge  de  la  surveillance  du  mouTement 
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determinant  les  attributions  dont  le  ministere 
de  Fint^rieur  restait  charg^  {f^oy.  pag.  356, 
note  a  de  la  pag.  355 )  (a). 

3  avrU  181 4-  Uji  arrets  du  Gouverneraent 
provisoire  a  r^uni  au  ministere  de  la  guerre 
I'administration  du  materiel  de  la  guerre;  et 
au  ministers  des  finances ,  celui  du  tr^sor ,  les 
manufactures  et  le  commerce. 

La  Constitution  propos^e  par  le  S^nat,  le 
6  du  meme  mois ,  ne  contenait  aucun  change- 
ment  k  cet  ^gard ,  et  portait  seulement  (  art.  1 4  ) 
que  les  ministk*es  pouvaient  etre  membres, 
soit  du  Senat ,  soit  du  Corps  l^gislatif. 

des  dcnrees  dans  Finterieur,  de  rimportatiou  et  de  Tex* 
portation. 

a  5°  Le  directeur  g^ndral  des  douanes  travaillera  avcc 
notre  ininistre  des  mannfactures  et  da  comnierce  ». 

L'artiole  3  da  m^me  d<Scret  eharge  de  Texc^ation  de 
ce  decret  le  ministre  de  Tint^rieur  et  le  ininistre  des  via* 
nufactures  et  du  commerce. 

Un  autre  decret  du  17  avril  181a ,  determinait  les  attri- 
butions du  mtmt  ministere ,  relatiyement  aux  yentes  pu- 
bliques  de  marchandises  faites  par  les  courtiers  de  com- 
merce. 

{a)  Voy\  aussl,  sur  tout  ce  qui  precede,  le  nouveau 
Repertoire  de  jurisprudence,  par  Merlin ,  au  mot  Mir- 
nistre. 
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1 3  tnai  1814.  Ordonnance,  contenant  no^ 
mination  de  nouveaux  ministres ,  d'apres  les 
memes  bases ,  et  de  plus ,  nomination  d'un 
directeur  g^n^ral  des  postes ,  et  d'un  directeur 
g^n^ral  des  impositions  indirectes. 

16  mat  Un  arrets  du  Gouvernement  provi- 
soire ,  en  date  du  8  avril ,  r^unissait  la  police 
particuliere  de  tous  les  arrondissemens  au  mi- 
nistere  de  la  police  g^n^rale ;  et  nommait  sim- 
plement  un  pr^fet  de  police  pour  la  ville  de 
Paris.  Un  d^cret  royal  du  16  mai  ordonna  la 
meme  reunion  sous  le  titre  de  Direction  gini- 
rale  de  la  police  du  royaume. 

Ibid.  Ordonnance  contenant  nomination 
d'un  directeur  g^n^ral  de  Tadministration  de 
Fagriculture ,  du  commerce,  des  arts  et  des 
manufactures,  devant  exercer  ses  fonctions 
sous  I'autorit^  du  ministre  secretaire  d'etat  au 
d^partement  de  Tint^rieur. 

Ibid.  Ordonnance,  contenant  nomination 
d'un  directeur  general  de  Tadministration  des 
ponts  et  chauss^es ,  devant  de  merae  rpmplir 
ses  fonctions  sous  Fautorit^  du  ministre  secre- 
taire d'etat  au  departement  de  Tinterieur. 

17  mai.  Ordonnance  qui  porte :  <^Les  Direc- 
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tions  gdn^rales  des  douanes  et  des  droits  r^u- 
nis  sont  supprim^es  :  leiirs  attributions  sont 
r^iinies  sous  le  titre  de  Direction  genirate  des 
contributions  indjirectes  ». 

a4  rnai.  Ordonnaftice ,  contenant  nomination 
d'un  secretaire  g^n^ral  du  ministere  de  I'int^- 
rieur ,  devant  exercer  ses  fonctions^  aux  termes 
de  ladite  ordonnance,  sous  Tautorit^  du  minis* 
tre  secretaire  d'etat  charge  de  ce  d^partement. 

29  mai.  Ordonnance ,  Jwonoh^ant  suppres- 
sion de  la  direction  de  la  comptabilite  des 
communes  et  des  hospices ,  et  r^unissant  ses 
attributions  au  ministere  de  Fintepieur. 

&  juin,  Ordonnance,  portant  cjue.  fe  d^pot 
des  cartes  et  plans  de  la  marine  et  des  colo- 
nies, et  celui  des  chartes^et  archives,  seront 
sous  les  ordres  d'un  chef  sup^rieur  qui  sera 
choisi  parmi  les  officiers  de  la  marine,  et  qui 
aura  le  titre  de  directeur  g^n^ral  des  d^piots 
des  cartes,  plans,  charted  et  archives  de-  la 
marine  et  des  colonies. 

Sjuin,  Ordonnance  qui  replace  le  conseil 
des  prises  dans  les  attributions  du  minist^ere 
de  la  marine.  -  .       ♦ 

i6juin.  Ordonnance  qui  autorisc  le  ministre 
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de  rinterieur  k  r^gler,  pour  18149  1^  bud- 
gets des  communes  dont  le  revenu  s'^Leye  k 
10,000  fr,  et  au-dessus. 

'xijuin.  Ordonnance  qui  maintient  provi^ 
soiremeni: .  le$  reglemens  de  rUuiversit6  de 
Fcauce. 

\^^  juillet.  Ordonnance  qui  cr^e,  pres  du 
ministre  de  la  guerre,  et  sous  son  au^rit^  im- 
miSdiate^  une  dirc^ction  djes  comptabUites  et 
dapenses  d^arfnei^s  hars  da  territoir^  fi*an- 
?ais  depuis  j^i.6i 

.  4  juillet.  drdonnanoe  qui  autorise  la  soci^ti^ 
d'agriculture  de  Paris  a  xept^dre  le  titre  de 
s^i^t^  roygie  d'^riculture ^  qui  hii  avait  ^t^ 
conf^r^  par  \q  tk^m^J^X  du  3o  mai  1788,  et 
qui  la  constitue,  conform^raent  aux  disposi- 
tions duditir^glemept,  le  centre  commun  et 
\^  li^u  de  icorresfpo^dance  des  differentes  so- 
c\€%i^  d'agriquiture  du  royaume. 

i5y«//fef.  Ordonnauce  portant,  enrempla- 
cement  du  conseil  du  sqeau  des  titre^,  creation 
d'uise  commission  du  sceau ,  devant  etre  pre- 
sidise  par  le.  chancelier. 

Ibid.  Ordonnance  qui  autorise  le  ministre 
de  Tinterieur.a  regl^i:,  pour  18149  les  budgets 
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des  d^penses  variables  ordinaires  et  extraor- 
dinaires  des  d^part^meus. 

ii^juilleL  Ordonnance  portant  que  le  chan- 
celier  de  France  exercera,  relativement  k  la 
Cour  des  comptes ,  les  attributions  qui  avaient 
et^  donu^es  a  rarchi-tr<§sprier  par  les  lois  pr^* 
c^dentes.  {P^oy.  entre  auires  les  lois  du  1%  mat 
i8o4,  16  seplembre  iScj  ^  et  le  d6cret  du 
28  septembre  de  la  meme  annee.^ 

3o  octobre.  Ordonnance  qui  autorise  le  mi- 
nistre  secretaire  d'^at  de  iiut^rieur  k  r^ler 
pour  x8i5  les  budgets  des  d^penses  variables 
ordinaires  et  extraordinaires  des  d^partemens. 

20  novembre.  Ordonnance  port^t  que  le 
ministre  de  Fint^rieur  exercera  sur  radminis- 
tration  des  canaux  du  midi,  d'Orl^ans  et  de 
Loing,  la  meme  surveillance  et  la  merae  action 
que  celle  qu'il  exerce,  taijit  sur  les  autres  ca- 
naux, que  sur  toute  la  navigation  du  royaume. 

3o  d6cembre.  Ordoniiince  qtii  dissout  la  di- 
rection g^nerale  de  liquidation,  cr^^e  par  For- 
donnance  du  i*^  juillet  i8i4>  et  porte  que  la 
liquidation  qui  lui  ^tait  confine  sera  r>6uaie 
aux  differens  bureaux  administratifs  du  minis- 
tere  de  la  guerre. 


38o  MONARCHIE. 

I']  fiurier  i8i5.  Ordonnance  contenant  re- 
glement  de  rinstruction  piiblique....  (a). 

(a)  ao  mars  i8j5.  Dccret  imperial  qui  charge  Tarclii- 
chaucelier.du  portefeuille  du  miuistere  de  la  justice,  et 
qui  porte  qu*uu  conseiller  d'etat  sera  charg^,  sous  ses 
ordres ,  de  la  currespondance  et  de  la  comptabilitd  da 
miuistere. 

Ibid,  Ddcret  qui  nomme  nn  ministre  des  finances  ,  un 
ministre  de  la  secrelairerie  detat  y  nn  ministre  de  la  ma^ 
rine  et  des  colonies  ^  un  ministre  de  la  police  generale, 
un  ministre  du  Tresor  imperial ^  un  ministre  de  la  guerre. 

Ibid.  Dccret  qui  nomme  un  ministre  de  Vinterieur. 

21  mars,  Decret  qui  nomme  un  ministre  des  affaires 
dtrangeres. 

Ibid,  Dccret  qui  supprime  I'intendance  des  arts  et  des 
monumens  publics  I 

Ibid.  Dccret  qui  nomme  un  directeur  general  des  ponts 
et  chaussees. 

Ibid.  Dccret  qui  annulle  les  decisions  royales  du  %i 
mai  et  8  juin,  relatives  a  la  nomination  d'un  secretaire 
general  de  Tamirautd,  et  a  Torganisation  des  bureaux  da 
ministere  de  la  marine. 

a3  mars,  Dccret  qui  annulle  les  ordonnances  des  ii 
mai,  i3  mai,  9  juin,  et  10  septembre,  relatives  a  la  crea- 
tion d*un  etat-major  des  gardes  nationales  de  la  France; 
et  celle  du  16  juillet,  qui  d^terminait  les  attributions  de 
eet  etat-major;  et  qui  porte  que  la  garde  nationale  res- 
sortira  au  ministere  de  Tinterieur. 

24  mars.  Dccret  qui  r^unit  la  Hbrairie  et  Timprimerie 
au  ministere  de  la  police  gen^rale. 
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^juillet  1 8 1 5.  Ordonnance  qui  porte :  cc  Vou- 
lant  'donner  a  notre  ministere  iin  caractere 


Ihid.  D^crct  portant,  art.  i ,  que  les  regies  Stabiles 
dans  Vordre  judiciaire  et  dans  Tordre  administratiff  avant 
le  1^^  avril  i8i/|,  continueront  a  dtre  obsenrees  comme 
elles  Tetaient  auparavant;  et,  art,  a ,  que  chacun  des  mi- 
nistres  ferait,  dans  ies  attributions  respeclives,  I'appli- 
cation  du  principe  contenu  dans  Particle  i ,  sauf  a  prendre 
les  ordres  du  chef  du  Gouyernement  pour  les  cas  ex- 
traordinaires. 

Ihid.  Decret  qui  supprime  la  direction  g^n^rale  de  la 
librairie  et  de  Fimprimerie ,  et  la  censure. 

Ihid.  D^cret'qui  r^tablit  le  conseil  du  sceau  des  litres , 
et  porte  qu'il  conservera  les  fonctions  et  attributions 
qui  lui  ^taient  donnees  par  les  statuts  et  d^crets  impe- 
riaux.  "* 

Ihid,  p^cret  qui  nomme  xui  intendant  general  des  b&- 
timens  de  la  couronne. 

Ibid,  Decret  qui  nomme  deux  administrateurs  de  la 
loterie ,  en  remplacement  du  directeur  dont  la  place  est 
supprlmee. 

25  mars,  Decret  qui  s^pare  la  direction  gdnerale  des 
douanes  de  celle  des  contributions  indirectes. 

a8  mars,  Decret  qui  supprime  les  directeurs  gen^raux, 
et  les  commissaires  gcneraux  et  speciaux  de  police,  qui 
cree  sept  lieutenans  de  police ,  attaches  au  ministere  de 
la  police  generale ,  et  qui  determine  lenrs  fonctions  et 
leurs  arrondissemens  respectifs. 

3o  mars,  Decret  qui  prononce  Tannnlation  de  ror- 
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d'unit6  et  de  solidarity  qui  inspire  k  nos  sujets 
une  juste  confiance....  etc. »  (a) ;  qui  nomine  un 
president  (iu  Conseil  des  ministres ,  secretaire 
d'dtat  au  d^partement  des  affaires  ^trangeres, 
un  ministre  secretaire  d'etat  au  departeraent 
des  finances ,  un  ministre  secretaire  d'etat  au 

donnance  da  17  feTrier  iSiS^  portant  reglement  sur 
riostmction  pnbliquey  et  qui  retablit  rUniversite  telle 
qu'elle  etait  organis^e  par  le  decret  da  17  mars  1808. 

3 1  mars.  Decret  qui  noHune  un  directenr  gen<^ralda 
commerce  des  manafactares ,  et  un  directeur  general  des 
cultes  ,  sous  les  ordres  da  ministre  de  rinterieur. 

Ibid.  D^ret  qni  donne  a  rarchi-ehancelier ,  charg^  du 
portefeaille  du  minist^re  de  la  justice ,  la  pr^idence  de 
la  commission  du  contentieux  au  Conseil-d'^l^tat ,  retablie, 
sauf  quelques  modifications ,  telle  qu'elle  etait  institute 
par  les  decrets  des  11  juin  et  22  joillet  x8o6. 

6  avriL  D^ret  qui  institue  une  caisse,  dite  Cause  de 
rextraordinaire y  et  qui  determine  Temploi  des  sommes 
qui  y  seront  versees. 

1 1  mat.  Decret  portant  suppression  des  inspecteurs  de 
la  librairie ,  et  creation  de  neuf  commissaires  speciaux. 

z3  mai,  Decret  qui  annuUe  Fordonnance  du  id  de- 
cembre  1814  9  relative  a  Tetablissement  d*une  caisse  des 
invalides  de  la  guerre. 

{a)  Voy.  ci^dessus ,  sur  la  question  de  saToir  si  la  res- 
ponsabilite  ministerielle  doit  etre  collective  et  sotidaire, 
entre  autres ,  vol.  viii ,  pag.  76  et  suiv. 
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d^partement  de  la  police  g^nerale,  un  ministre 
secretaire  d'etat  an  d^partement  de  la  justice , 
et  garde-des-sceaux ,  un  ministre  secretaire 
d'etat  au  departement  de  la  guerre,  un  mi- 
nistre secretaire  d'etat  au  departement  de  la 
marine,  un  ministre  secretaire  d'etat  au  de- 
partement de  la  maison  du  roi;  et  qui  confie 
provisoirement  le  portefeuille  de  I'interieur  au 
ministre  de  la  justice. 

1 4  juillet.  Ordonnance  qui  nomme  un  se- 
cretaire general  du  ministere  de  la  justice. 

Ibid.  Ordonnance  qui  nomme  un  secretaire 
general  du  ministere  de  TinterieUr. 

\S  juillet.  Ordownance  qui  nomme  un  se- 
cretaire general  du  ministere  de  la  police  ge- 
nerale. 

I']  juillet.  Ordonnance  qui  reunit  la  direc- 
tion generale  des  mines  k  celle  des  ponts  et 
chaussees. 

11  juillet.  Ordonnance  portant  que  Finspec- 
tion  generale  de  la  gendarmerie  est  supprimee; 
que  les  bureaux  et  archives  de  Finspection  ge- 
nerale  de  la  gendarmerie  sont  reunis  au  mi- 
nistere de  la  guerre,  pour  former,  avec  les 
bureaux  de  la  gendarmerie,  de  la  police  mili- 
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taire  et  des  deserteurs ,  une  seule  division ,  di- 
rig^e  par  un  g^n^ral,  sous  la  denomination 
de  Dwision  de  la  gendarmerie  et  de  la  police 
militaire ;  que  toutes  les  parties  de  Fadminis- 
tration  et  des  di verses  comptabilit^s  de  la  gen- 
darmerie, seront  r^unies  k  cette  division,  con- 
formement  aux  principes  ^tabiis  par  les  lois 
des  1 6  f^vrier  lygr  et  20  juiliet  1794  (^  ther- 
midor  an  II). 

Ibid.  Ordonnance  qui  porte  que  les  emplois 
des  deux  premiers  inspecteurs  g^n^raux  de 
I'artillerie  et  du  g^nie,  cr^^s  par  arrets  da 
5  Janvier  1800  ( i5  niyose  an  VIII),  sont  sup- 
primds;  et  qu'a  Favenir,  le  comit<i  central  de 
Tartillerie  et  du  gdnie  sera  preside  par  le  plus 
ancien  des  inspecteurs  lieutenans  gte^raux  de 
chaque  arme,  present  k  Paris. 

Ibid.  Ordonnance  qui  porte : «  L'ordonnance 
du  8  juin  181 4,  sur  Torganisation  duministere 
de  la  marine  et  des  colonies,  est  revoquee.  Les 
bureaux  de  ce  ministere  seront  formes  ainsi 
qu'il  suit  :  secretariat  g^n^ral;  i'^  division, 
personnel ;  2*^ ,  materiel ;  3^ ,  vivres ;  4^ ,  fonds 
et  comptabilit^;  5^,  caisse  des  invalides;  ad* 
ministration  des  colonies  ». 
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1 5  aout.  Ordonnance  portant  :  «  L'ordon- 
nance  du  17  fevrier  dernier  n'ayant  pu  etre 
mise  k  execution ,  et  les  difficult^s  des  temps 
ne  permettant  pas  qu'il  soit  pourvu  aux  d^- 
penses  de  I'mstruction  publique,  ainsi  qu'il 
avait  ^t^  status  par  notre  ordonnance  susdite ; 
voulant  siirseoir  a  toute  inpovatipn  importante 
dans  le  regime  de  Finstruction ,  jusqu'aii  mo- 
ment ou  des  circonstances  plus  heureuses ,  que 
nous  esp^rons  n'etre  pas  ^loign^es ,  nous  per- 
mettront  d'etabHr  par  une  loi  les  bases  d'un 
systeme  d^finitif,  nous  avons  ordonn^  et  ordon- 
nons  ce  qui  suit :  1°  Forganisation  des  acade- 
mies est  provisoirement  maintenue ;  1^  la  taxe 
du  vingtieme  des  frais  d'etudes,  etablie  par  le 
d^cret  du  17  mars  1808,  continuera  d'etre 
perdue,  i  dater  du  7  juillet  dernier,  jusqu'a 
ce  qu'il  en  ait  ^t^  autrement  ordonne ;  le  re- 
couvrement  de  Farri^r^,  du  le  17  fevrier  der- 
nier, sera  poursuivi  conformement  aux  d(5crets 
et  reglemens;  3®  les  pouvoirs,  attribues  au 
grand -maitre  et  au  conseil  de  FUniversil6 , 
ainsi  qu'au  chancelier'  et  au  tr^sorier ,  seront 
exerces  sous  Fautorite  de  notre  ministre  se- 
cretaire d'etat  au  departement  de  Finterieur  ^ 

Tome  Fill,  a  5 


386  MONARCHIE. 

par  une  coinmission  de  cinq  membres  y  laquelle 
prendra  le  titre  de  Commission  de  V instruction 
publique;  4^  elle  r^gira  les  biens,  et  percevra 
les  droits,  rentes  et  revenus  qui  formaient  la 
dotation  de  FUniversit^ ;  5®  la  presence  de 
trois  membres  au  moins  sera  n^cessaire  pour 
la  validity  de  ses  actes;  6°  le  president  de  la 
Commission  d^livrera  les  diplomes  et  ordon- 
nances  des  traitemens  et  pensions,  conform^- 
ment  aux  ^tats  arret^s  par  la  Commission; 
7®  les  denommes  en  Tordonnance  du  ai  fe- 
vrier  dernier,  rempliront  les  fonctions  d'in- 
specteurs  gen^raux  des  Etudes ;  8®  {Cet  article 
contient  nomination  des  cinq  membres  de  la 
Commission  J  et  d'un  secretaire  general;  et 
Vart.  9,  nomination  d^un  nouvel  inspectfiw 
giniral  des  Etudes)  »  {a). 

(a)  II  y  a  autant  d'Acad^mies  qae  de  Cours  royales : 
chaque  Academic  est  goayem^e  par  un  Rectear;  les  di- 
verses  ecoles  sent  placees  dans  I'ordre  snivant  :  i°  les 
Facalt^s ;  o?  les  Colleges  royaax  et  les  Colleges  comma- 
naux;  3^  les  Institutions  et  Pensions;  4^  les  Petites  Ecoles 
et  l^coles  primaires;  un  Pensionnat  normal,  etabli  a 
Paris  ,  est  destine  a  recevoir  un  certain  nombre  de  jeunes 
gens  qui  y  sont  entretenns  pendant  trois  ans,  et  formes 
a  Tart  d*enseigner. 
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6  septembre.  Ordonnance  qui  cree,  sous  la 
presidence  du  ministre  de  I'int^rieur,  une  Com- 
mission de  subsistances,  et  nomme  les  mem- 
bres  de  cette  Commission  au  nombre  de  quatre, 
et  un  secretaire. 

n^  novembre  181 5.  Ordonnance  concernant 
la  r^gie  et  I'administration  g^n^rale  et  parti- 
culiere  des  ports  et  arsenaux  de  la  marine. 

9  decembre,  Ordonnance  coutenant  nomi- 
nation de  trois  administrateurs  de  la  loterie 
royale,  en  remplacement  du  directeur. 

Ibid.  Ordonnance  qui  supprime  les  litres  et 
emplois  de  premier  inspecteur  g^n^ral  de  la 
marine. 

Ibid.  Ordonnance  qui  retablit  Vemploi  d'in- 
specteur  general  des  classes ,  cree  par  I'ordon- 
nance  du  3i  octobre  17 14?  et  qui  porte  que 
cet  inspecteur  g^n^ral  sera  toujours  choisi- 
parmi  les  officiers  g^neraux  de  la  marine. 

1 4  decembre.  Ordonnance  portant : «  1  ^  Tor ^ 
donnance  du  6  mai  i&i4?  qui  cr^e  une  direc- 
tion g^n^rale  de  I'administration  de  I'agricul- 
ture,  du  commerce ,  des  arts  et  manufactures; 
celle  du  11  Janvier  181 5,  qui  etablit  une  di- 
rection g^n^rale  de  Tadministration  des  com- 

25. 
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mimes,  des  hospices  et  des  octrois  munici- 
paux;  enfin  ceile  du  28  Janvier  181 5,  qui 
nomine  un  intendant  g^n^ral  des  arts  et  des 
monumens  publics ,  et  en  determine  les  attri- 
butions, sont  rapportees;  2<>  les  attributions 
de  ces  directions  et  intendances  sont  reunies 
aux  attributions  du  ministere  de  Tint^rieur  ». 
Le  ministre  secretaire  d'etat  de  I'interieur 
charge  de  Tex^ution. 

28  avril  1816.  Les  articles  99  et  suivans  de 
la  loi  de  ce  jour  sont  relatifs  a  Torganisation 
de  la  Caisse  d'amortissement,  et  a  celle  de  la 
Caisse  des  depots  et  consignations. 

7  maL  Ordonnance  portant  que  le  cfaaH- 
celier  de  France  reprendra  les  sceaux  du 
royaume,  et  qu'il  sera  charge,  par  interim y 
du  portefeuille  du  ministere  de  la  justice. 

8  jnai.  Ordonnance  portant  nomination  des 
membres  d'une  compagnie  de  sur\'eillance  de 
la  nouvelle  Caisse  d'araortissement. 

Ihid.  Ordonnance  qui  transfere  au  Tresor 
royal  Tadministration  des  cautionnemens,  pre- 
cedemment  attribute  a  I'ancienne  Caisse  d'a- 
raortissement, sous  la  direction  d'un  adrainis- 
triateur  particnJier. 
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9  mai,  Ordonnance  portant  que  des  sous- 
secretaires  d'etat  seront  attaches  aux  miiiistres 
secretaires  d'etat ,  lorsque  ceux-ci  le  jugeroiit 
necessaire  au  bien  du  service. 

Ibid,  Ordonnance  qui  nomme  un  sous-se- 
cretaire d'etat  au  departement  de  la  justice. 

10  mai.  Ordonnance  qui  nomme  un  sous- 
secretaire  d'etat  au  ministere  de  I'interieur. 

Ibid.  Ordonnance  qui  nomme  un  sous-se- 
cretaire d'etat  au  departement  des  finances. 

22  mai,  Ordonnance  portant  retablissement 
de  la  Caisse  des  invalides  de  la  marine ,  dans 
les  attributions  du  ministre  secretaire  d'etat 
de  la  marine  et  des  colonies. 

Ibid,  Ordonnance  contenant  reglement  sur 
I'administration  de  la  Caisse  d'amortissement 
et  de  la  Caisse  des  depots  et  des  consignations, 
creees  par  la  loi  du  28  avril  1816,  et  confiees 
par  cette  ordonnance  a  un  directeiir  general  ,* 
et  a  un  sous-directeur  ou  directeur  adjoint. 

Ibid,  Ordonnance  qui  porle  reconstitution 
du  domaine  extraordinaire,  et  qui  transfere 
au  ministre  secretaire  de  la  maison  du  Roi  les 
fond  ions  attribuees  a  Tinlendant  general  du 
domaine  extraordinaire  par  Facte  du  3o  Jan- 
vier 1 810, 
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29  mai.  Ordonnance  pronon^ant  suppres- 
sion de  Tadministration  gen^rale  des  cultes ,  et 
deterininant  celles  des  attributions  depen- 
dantes  de  I'ancien  ministere  des  cultes,  qui 
ressortiront  au  grand  aumonier  de  France,  et 
celles  qui  restent  exclusivement  affect^es  au 
ministere  de  I'iuterieur. 

Ibid.  Ordonnance  qui  conserve  dans  les  at- 
tributions du  ministere  des  finances  la  com- 
pagnie  des  agens  de  change ,  banque ,  finance 
et  commerce  de  la  ville  de  Paris ,  et  contient 
r^glement  sur  cette  compagnie. 

Zjuillet,  Ordonnance  relativje  aux  attribu- 
tions de  la  Caisse  des  depots  et  consignations, 
cre^e  par  la  loi  du  28  avril  1816. 

28  aoiit.  Ordonnance  concemant  la  nou- 
velle  division  des  forets  du  royaume  en  quatre 
directions,  pour  I'exploitation  des  bois  des- 
•  tin^s  aux  constructions  navales ,  sous  la  sur- 
veillance du  ministre  secretaire  d'etat  de  la 
marine,  et  de  M^  le  due  d'Angouleme,  amiral 
de  France. 

Ibid.  Reglement  concernant  Forganisation 
,  du  personnel  dans  ces  quatre  directions  fores- 
tieres  de  la  marine. 
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iS  septembre,  Ordoiinance  relative  k  la  com- 
position d'une  Commission  mixte  des  travaux 
publics,  sous  la  direction  et  surveillance  des 
ministres  secretaires  d'etat  de  I'interieur ,  de  la 
marine  et  de  la  guerre. 

5  decembre,  Ordonuance  relative  a  I'orga- 
nisation  de  Tecole  des  mines,  sp^cialement 
confiee  pour  Fex^cution  au  ministre  secretaire 
d'etat  de  I'interieur. 

23  decembre,  Ordonnance  portant  formation 
d'une  Commission  syndicale  pour  la  direction 
des  travaux  des  digues  de  Saint-Vaast  et  Re- 
ville,  departement  de  la  Manche,  confine  pour 
I'execution  au  ministre  secretaire  d'etat  de 
I'interieur. 

o&fevrier  18 17.  Ordonnance  qui  place  sous 
les  ordres  du  ministre  de  I'interieur  un  agent 
special,  avec  le  titre  de  directeur  des  tra\faux 
de  Paris  ^  pour  la  direction  et  la  surveillance 
de  ces  travaux. 

1^^  ami,  Ordonnance  qui  nomme  un  nouvel 
administrateur  general  des  canaux  du  midi, 
d'Orleans,  et  de  leurs  embranchemens.  Le  mi- 
nistre secretaire  d'etat  de  la  maison  du  Roi,  et 
le  grand  chancelier  de  I'ordre  royal  de  la  Le- 
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gioii-d'Honneur ,  charges,  chacun  en  ce  qui  le 
concerne ,  de  Tex^cution  de  ladite  ordonnance. 

1 6  am/.  Ordonnance  qui  nomme  un  direc- 
teur  charge  de  radministratioh  du  Conserva- 
toire royal  des  arts  et  metiers ,  et  pres  de  cette 
administration  un  conseil  d'am^lioration  et  de 
perfectionnement :  confi<ie  pour  Tex^cution  au 
ministre  de  I'int^rieur. 

17  maL  Ordonnance  qui  r^unit  Fadminis- 
tration  des  forets  i  celle  de  renregistrement  et 
des  domaines;  Tadministration  de  la  posteaux 
chevaux  a  celle  de  la  poste  aux  lettres;  qui 
fixe  a  quatre  le  nombre  des  administrateurs 
de  I'enregistrement ,  des  domaines  et  des  fo- 
rets ,  et  qui  porte  que  Tun  de  ces  administra- 
teurs  est  sp^cialement  charge  ,  sous  les  or- 
dres  du  directeur  general,  de  I'administration 
des  forets;  qui  supprime  les  administrateurs- 
des  postes ,  des  douanes ,  des  contributions 
indirectes ,  et  qui  porte  que  ces  adminis- 
trateurs sont  remplac^s,  dans  les  regies  res- 
pectives ,  par  un  conseil ,  compost  de  trois 
agens  superieurs  de  la  direction  g^n^rale 
a  laquelle  il  doit  etre  attache ,  pris  dans  le 
nombre   de  ceiix   qui    sont   nommes   par   le 


• » 
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Roi ,  et  d^sign^s  par  le  ministre  des  finances  % 
qui  reste  charge  de  I'ex^cution  de  ladite  or- 
donnance. 

21  mai.  Ordonnance  portant  institution 
d'une  rdgie  g^n^rale  des  subsistances  mili- 
taires ,  composde  de  cinq  r^gisseurs  ,•  dont  Tun 
sera  president.  Le  miuistre  de  la  guerre  charge 
de  Fex^cution. 

4  juin.  Ordonnance  qui  supprinie  les  con- 
servateurs  des  forets ,  et  qui  ^tablit  six  nou- 
veaux  conservateurs  r^sidens,  le  premier  a 
Paris,  le  second  a  Rouen ,  le  troisieme  a  Laon , 
ie  quatrieme  a  Nancy,  le  cinquieme  a  Colmar, 
le  sixieme  a  Dijon.  Le  ministre  des  finances 
charg^  de  Tex^cution. 

29  juillet,  Ordonnance  portant  suppression 
du  corps  d'inspecteurs  aux  revues  et  des  com- 
missaires  des  ^erres ,  et  creation  d'un  corps 
d'a^ministrateurs  militaires,  sous  la  denomina- 
tion diintendans  militaires.  Le  ministre  secre- 
taire d'etat  de  la  guerre  charge  de  I'execution. 

17  septembre.  Ordonnance  qui  nomme  un 
directeui^reneral  des  ponts  et  chaussees  et  des  • 
mines.  I^e  ministre  de  I'interieur  charge  de 
I'execution  de  I'ordonnance. 
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8  octobre.  Ordonnance  qui  supprime  la  di- 
rection generale  du  d^pot  de  la  guerre ,  et  eu 
ordoune  la  reunion  a  la  troisieme  direction  de 
ce  ministere. 

« 

22  octobre.  Ordonnance  portant  reorgani- 
sation du  corps  royal  des  ing^nieurs  geo- 
graphes.  Le  ministere  de  la  guerre  charge  de 
I'ex^cution. 

Ibid.  Ordonnance  qui  r^unit  les  3®  et  4*  di- 
visions militaires. 

1 8  novembre.  Ordonnance  contenant  nou- 
velle  organisation  du  service  de  la  recette  et 
de  la  coniptabilit^  du  Tr^sor  royal ;  suppres- 
sion des  caisses  generale  j  des  recettes,  des 
dipensesy  'du  service  ^  et  creation  d'une  caisse 
centrale  et  de  service. 

Ibid.  Ordonnance  relative  a  la  nouvelle  or- 
ganisation du  service  de  la  expense  et  de 
la  comptabilite  du  Tr^sor;  suppression  des 
payeurs  gen^raux  des  d^penses  de  la  guerre, 
de  la  marine,  de  la  dette  publique,  et  des  de- 
penses  diverses ,  cr^^s  par  I'arret^  du  Gouver- 
nement  du  i®'  pluviose  an  VIII  (fevrier  iSoo); 
creation  d'un  directeur  des  depenseSy  sous 
les  ordres  du  ministre  secretaire  d'etat  des 
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finances,  d'un  payeur  principal  de  la  dette 
publique,  et  d'un  payeur  principal  des  di- 
penses  des  ministeres. 

Ibid.  Ordonnance  qui  determine  un  nou- 
veau  mode  pour  les  comptes  k  rendre  annuel- 
lement^  par  les  receveurs  g^neraux,  devant 
la  Cour  des  comptes. 

19  novembre.  Ordonnance  qui  porte  sup- 
pression des  r^gisseurs  g^n^raux  et  inspec- 
teurs  gen^raux  des  poudres  et  salpetres,  et 
qui  confie  la  direction  gen^rale  des  poudres  a 
un  lieutenant  general  du  corps  de  Fartillerie. 
Le  ministre  de  la  guerre  charge  de  I'ex^cution. 

10  decembre.  Ordonnance  qui  constitue 
en  direction  g^n^rale  des  subsistances  mi- 
litaires,  la  r^gie  cr^^e  par  I'ordonnance  du 
%\  mai  pr^c^dent,  et  qui  cr^e  un  directeur 
general ,  trois  administrateurs  et  quatre  inspec- 
teurs.  Le  ministre  de  la  guerre  charge  de  I'ex^ 
cution. 

1 3  decembre.  Ordonnance  qui  confie  les 
subsistances  de  la  marine  k  un  administrateur, 
sous  les  ordres  du  ministre  de  ce  d^partement. 

17  decembre.  Ordonnance  relative  a  la  re- 
daction et  composition  du  corps  du  genie.  Le 
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ministre  de  la  guerre  charg^  de  I'ex^cution. 

Ibid,  Ordonnance  relative  k  la  reduction  et 
composition  du  corps  royal  de  Tartillerie.  Le 
ministre  de  la  guerre  charge  de  I'ex^cution. 

3 1  dicembre.  Ordonnance  concernant  Tor- 
ganisation  des  ecoles  militaires.  Le  ministre 
de  la  guerr6  charg^  de  I'execution. 

i^fevrier  1818.  Ordonnance  relative  al'or- 
ganisation  et  composition  du  conseil  d'admi- 
nistration  des  hospices  et  secours  de  la  ville 
de  Paris.  Le  ministre  de  I'int^rieur  charge  de 
Texecution. 

23  mars.  Ordonnance  qui  attribue  exclusi- 
vement  k  la  direction  gen^rale  des  contribu- 
tions indirectes  la  vente  et  exploitation  des 
poudres  de  chasse ,  de  mine ,  de  commerce  et 
de  guerre.  Les  ministres  des  finances,  de  la 
marine  et  de  la  guerre,  charges  de  Texecu- 
tion ,  chacun  en  ce  qui  le  concerne. 

6  mat  Ordonnance  portant  formation  d'un 
corps  royal  d'etat-major,  et  d'une  ecole  d'ap- 
plication  pour  le  service  de  I'^tat- major  ge- 
neral de  I'arm^e.  Le  ministre  de  la  guerre 
charg^  de  I'execution. 

1 5  mcU,  Loi  sur  les  finances,  por4:ant  sup- 
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pression  du  domaine  extraordinaire,  et  sa  reu- 
nion au  domaine  de  TEtat  (tit.  x,  art.  gS). 

J  o  juin.  Ordonnance  qui  regie  I'administra- 
tion  ef  le  service  int^rieur  des  ^coles  royales 
militaires  (ecolemilitairepreparatoire,  et  icole 
speciale  militaire),  Le  ministre  de  la  guerre 
charge  de  Fex^cution. 

8  juillet,  Ordonnance  qui  regie  le  Service 
general  des  ecoles  du  corps  royal  d'artillerie , 
et  les  fonctions  et  attributions  des  mar^chaux- 
de-camp  commandant  ces  Ecoles.  Le  ministre 
de  la  guerre  charge  de  I'execution. 

1 5  juillet.  Ordonnance  concernant  I'orga- 
nisation  du  personnel ,  et  le  mode  g^n^ral  du 
service  de  I'administration  des  poudres  et  sal- 
petres.  Le  ministre  de  la  guerre  charg^  de 
I'execution. 

22  juillet  Ordonnance  qui  regie  la  compo- 
sition de  r^tat-major-g^n^ral  de  I'arm^e  de 
terre.  Le  ministre  de  la  guerre  charge  de  I'exe- 
cution   / 

Depui?  cette  ^poque  ,  aucun  changemerit 
important  n'etant  survenu,  ce  nous  semble, 
dans  I'organisation  et  la  repartition  des  attri- 
butions du  Ministere ,  nous  ne  pousserons  pas 
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plus  loin  cette  enumeration  d^ja  tres-^tendue, 
et  que  d'ailleurs  on  pent  facilement  completer 
avec  le  secours  des  demiers  volumes  du  Bul- 
letin des  Lois.  Nous  terminerons  par  quel- 
ques  reflexions  ,  et  en  emettant  les  id^es 
auxquelles  cet  examen  des  faits  iloit  nous 
conduire  et  nous  fixer  {a), 

Quoique  les  details  de  rorganisation  de 
quelques-uns  des  Ministeres  actuels  soient  en- 
core une  sorte  de  dedale  inextricable  ,  ou  le 
ministre  lui-meme  ne  pent  manquer  de  se 
perdre ,  mais  dans  lequel  on  serait  tente  de 

(a)  Nous  citerons  cependant  encore  Tordonnance  da 
27  janyier  181 9,  par  laquelle  un  Conseil  d'agriculture  a 
^t^  cree  pour  donner  son  avis  snr  les  questions  de  legis- 
lation et  d'administration ,  et  snr  les  projets  et  m^moires 
relatifs  a  ragricnlture  qui  lui  sont  renvoy^s  par  le  mi- 
nistre de  Tinterieur ;  il  presente  au  ministre  ses  Tues  snr 
les  ameliorations  et  perfectionnemens  a  introduire  dans 
Tagriculture  et  sur  les  encouragemens  et  recompenses  a 
accbrder.  Ce  Conseil  est  preside  par  le  ministre ,  ou  par 
un  membre  qu'il  designe  pour  ^tre  vice-president. 

—  L'Almanach  royal  donne  Tindication  des  Ministres 
d'etat  et  de  cabinet  des  Puissances  etrangeres ;  et ,  si 
Ton  compare  cette  indication  d'une  ann^e  avec  celle  de 
plusieurs  autres ,  on  verra  que  T Organisation  niiniste- 
rielle  n'est  pas  ailleurs  plus  qu*en  France  exempte  d'in- 
certitude,  de  variations  et  d'irregularite. 
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croire  qu'en  g^n^ral  il  aime  et  cherche  a  se 
renfermer,  afin  de  se  rendre  par  \k  toujouFwS 
moins  accessible  a  Fapplication  du  Principe 
de  la  Responsabilit^ ,  si  Ton  compare  I'^tat 
de  choses  du  moment  a  celui  des  temps  an- 
t^rieurs  a  mil  sept  cent  quatre-vingt-neuf^  on 
reconnait  sans  peine  qu'il  existe  une  amdio- 
ration  r^elle  et  bien  sensible  dans  cette  partie 
du  Gouvememento 

En  effet ,  nous  avons  vu  qu'avant  cette  ^po- 
que ,  la  France  ,  sous  ce  rapport ,  celui  de 
la  repartition  des  attributions  ministerielles , 
etait  comme  partag^e  en  plusieurs  Etats  r^gis 
et  gouvern^s,  chacun  suivant  un  mode  d'ad- 
ministration  plus  ou  moins  tiespotique  et 
absolu  dans  Fetendue  de  sa  sphere  particu- 
liere  ,  et  cependant  sans  uniformity ,  sans  ien- 
semble  ,  sans  concordance  les  uns  a  F^gard 
des  autres,  sans  rapport  su£Bsant  a  un  centre 
unique  et  commun. 

Par  une  contradiction  choquante,  dans  un 
Gouvernement  essentiellement  monarchique 
de  nom,  I'unit^,  ce  principe  si  utile, i  Taction 
de  la  Puissance  executive  {a) ,  n'existait  qu'im- 

{a)  Voy,  ci-des.,  entre  autres,  vol.  iv,  pag.  619  <»/  suiv. 
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parfaitement ,  et  se  trouvait  d^plac^e,  contra' 
ri^e ,  interrompue ,  bris^e  et  d^truite  en  yingt 
endroits  difftrens. 

'  D'apres  les  changemens  que  la  Revolution  ^ 
«t  particuUerement  la  loi  du  ay  avril — a 5  mai 
1 79 1,  ont'op^F^s,  ce  meme  principe  d'unite 
a  re^u ,  du  moins  en  un  sens ,  une  application 
plus  exacte,  plus  g^n^rale  et  plus  utile  :  on 
a  senti  que,  meitne  dans  une  r^publique,  le 
mouvement  d'infiuence   du  ministere  devait 
€ti*e  le  meme,  r^gulier  et  semblable,  du  centre 
k  tons  les  points  deja  circonf^rence.  C'est  un 
foyer  dont  les  rayons ,  distincts  des  leur  nais- 
sance  par  leur  propre  nature,  dbivent  rester 
toujours  distincts ,  en  jse   prolongeant  dans 
tons  les  sens  jusqu'aux  extr^mit^s.;  et ,  s'il  est 
vrai  que ,  de   cette  maniere ,  il  se  rencontre 
peut-etre  certains  objets  d'administration  qui 
ne   puissent  etre    exclusivement   attribues  k 
Tune  ou  a  I'autre  des  divisions  ou  subdivisions 
du  ministere ,  il  ne  faudrait  pas  en  conclure 
que  ce  soit  Ik  un  obstacle  essentiellement  k 
redouter  comme  incompatible  avec  le  main- 
tien  du  bon  ordre ,  la  promptitude ,  la  force 
et  la  surety  de  Tex^cution.  II  doit  nieme,  ^lon 
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toute  vrais6mblance ,  r^sulter  plus  d'avantages 
que  dlnconv^niens  de  cette  sorte  de  surveil- 
lance respective  que  deux  ou  plusieurs  bran- 
ches principales  ou  secondaires  de  cette  Puis- 
sance administrative  et  d'ex^cution  peuvent 
exercer  Tune  k  regard  de  I'autre ,  en  agissant 
concurremment ,  mais  chacune  en  ce  qui  la 
conceme ,  siir  un  meme  point  du  territoire , 
oii  sur  un  seul  et  meme  genre  d'^tablissement ; 
comme  pourraient,   par  exemple,   le   faire, 
dans  un  ordre  de  repartition  peu  different  de 
celui  qui  existe,  la  division  minist^rielle  k  la- 
quelle  serait  confine  la  salubrity  publique  et 
les  mesures  sanitaires  en  g^n^ral ,  ou  encore 
la  division  qui  aurait  dans  ses  attributions  la 
police,  la  conservation  des  bonnes  moeurs,  I'in- 
struction  publique ,  etc. ,  relativement  k  celle 
qui  se  trouverait  charg^e  de  la  construction, 
de  I'entretien ,  de  la  reparation  des  monumens 
publics,  des  maisons  destin^ea  k  Teducation, 
de  celles  qui  sont  affect^es  aux  etablissemens 
de  bienfaisance  et  de  charite ,  aux  depots  de 
mendicity ,  aux  hopitaux ,  aux  prisons ,  €tc. 

L'etat  actuel  du  Ministere  est  done  incon- 
testablement  de  beaucoup  preferable  k  V€ 
Tome  nil.  a6 
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du  Ministere  avant  la  Revolution;  Torgaoifta^ 
tion  ^  a  cet  ^rd  comme  k  beaucoup  d'i^utres , 
a  fait  un  pad  vers  ruiliformit^ ,  et  c'est  une 
chose  d'une  haute  importance  poiir  ie  bieti- 
etre  et  la  prosp^rit^  d'un  peuple ;  mais  ^  sous 
ce  rapport  non  plus.,  et  relativement  kneme  au 
partage  des  branch^  ou  divisions  principales 
du  Ministere,  nous  ne  sommes  pas  encore ai*- 
riv^s  au  dernier  degre  de  simplicit^^  d'ordre , 
de  regularity  possible  et  necedsairej  et^  stTon 
y  fait  quielque  reflexion,  on  v^ra  bien  que 
cette  dassifi<;ation  pr^entement  admise  pau* 
la  legislation ,  ii'est  pas  d'ac^ord  aV«c  cell^  qui 
existe  dans  la  nature^  et  que  par  consequent 
il  ne  s'agit  pas  de  cr^er,  d'in venter ,  mais  quil 
ne  faut  que  recontxaitre  et  constater. 

Or ,  cette  classification  natur^Ue  et  pr^exis- 
tante^  quelle  est-elle?  Qui  affimiera  que  celle 
que  Ton  pourra  indiquer  comme  telle  ^  sera  la 
vraie,  la  seule  a  laquelle  on  doit  se  fixer,  et 
.  qu'il  ne  peat  en  exister  une  autre  egale ,  ou 
meme  superieure  et  4  preferer?  Aucilne  aflSr- 
mation  n'est  ici  necessairei^  et  la  preuve  pour 
t^H;  Esprit  j  ladicieux  et  ^xefrc^  doit  reisCitler, 
^i6  £ait  dst  iffpeti},  (^q  son  ^tidbnce  metne. 
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Cela  pos6,  nous  croyons  pouvoir  dire  avec 
confiance  a  nos  lecteurs  que ,  d'apres  Tunique 
division  prise  dans  la  nature  de$  choses ,  on  ne 
peut  reconnaitre  que  trois  grands  Miuisteres ; 
savoif :  le  Ministere  de  I'lnt^rieur,  le  Ministere 
des  Relations  ext^rieures,  et  le  Ministere  du 
Tri^sor  public;  susceptibles,  les  deux  premiers 
du  moins ,  d'etre  eux-memes  partag^s  en  dif- 
f<^rentes  divisions  principales  ou  sous -minis- 
teres,  ainsi  que  nous  en  trouverons  par  la 
suite  la  demonstration. 

Commen^ons  par  entrevoir  ici  quelques-uns 
des  avantages  de  cette  simplification  dans  Tor- 
ganisation  premiere  du  ministere ,  et  essay ons 
de  prevoit  les  objections  que  Ton  pourrait 
imaginer  pour  la  combattre. 

Nous  pourrions  d'abord  parler  d'un  premier 
avantage,  celui  de  I'^conomie  manifeste  et  di- 
recte  qui  en  r^sulterait;  et  cetavantage,  quand 
il  serait  le  seul,  ne  devrait  pas  etre  n^glig^, 
si  d'un  autre  cote  il  n'entraine  avec  lui  aucun 
inconvenient  r^el.  Depuis  plusieurs  ann^es, 
nous  voyons  se  multiplier  les  nominations  de 
ministres  d'dtat,.de  sous-secretaires  d'etat;  ojjl 
s'est  efforcd  de  defendre  ces  titres  de  creation 

26. 
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noiivelle,  sans  en  d^montrer  Tutilit^ :  c^esl  par 
I'organisation  du  Ministere,  dont  il  est  tei  ques^ 
tion ,  qu'ils  pourraient  en  effet  cesser  d'etre  de 
v^ritables  sinecures ,  et  devenir  au  contraire 
profitables  k  I'Etat ;  chaque  division  prind*  * 
pale  ou  sous-ministere  devant  etre  confix  k  la 
direction  et  surveillance  d'un  sous -secretaire 
d'etat,  dont  les  appointemens  sont  quatre  fois 
moindres  que  ceux  dont  les  ministres  ont  ob- 
tenu  jusqu'ici  Tallocation. 

Un  autre  avantage ,  dont  les  r^sultats  sont 
inappr^ciables  et  infihis,  consiste  pr^cis^ment 
dans  I'application  juste,  constitutionnelle  et 
r^guliere,  k  I'exercice  de  la  Puissance  ex^cu- 
,  live ,  du  Principe  d'Unit^ ;  principe  dont  les 
r^sultats  sont  si  diflE^rens ,  selon  Femploi  que 
Ton  en  fait;  principe  de  destruction  et  de 
ruine,  s'il  est  ^tendu  ou  plac^  hors  de  ses  v^- 
ritables  limites;  principe  de  force  et  de  vie, 
lorsqu'il  est  au  contraire  circoriscrit  exacte- 
ment  dans.ces  memes  limites,  celles  de  I'admi- 
nistration  proprement  dite  ou  de  Tex^cution. 

Un  troisieme  ^vantage  de  cette  meme  orga- 
nisation ,  et  celui-ci  d^coule  d^ja  du  precedent, 
c'est  la  possibility  qui  doit  en  r^sulter,  de 
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mettre  par  la  suite  plus  d'ensemble  et  d'uni- 
formit^  dans  Forganisation  de  toutes  les  par- 
ties secondaires  et  infi^rieures  de  Fadministra- 
tion;  car,  quoique  peut-etre  le  plan  de  cette 
organisation  ne  pnisse  pas  etre  le  meme  en  tout 
point ,  dans  tout^  ses  parties ,  il  est  du  moins 
constant  que,  pour  qu'il  se  rapproche  d'un 
certain  degr^  de  clart6  et  de  perfection ,  il  faut 
que  Fon  veuille  et  que  Fon  puisse  s'appliquer 
^  lui  donner  pour  appui  des  bases  concor^ 
dantes  et  analogues;  et  c'est  ce  que  Fon  ne 
voudra  pas ,  ce  que  meme  on  ne  pourra  peut- 
etre  pas  effectuer,  tant  qu'il  n'existera  pas  un 
chef  unique  et  sop^rieur  pour  chacun  des  trois 
grands  Ministeres  distincts  que  nous  venons 
d'indiquer. 

Maintenant,  si  nous  ^lons  au-devant  des 
objections ,  ce  que  nous  venons  de  dire  r^pond 
d^ja  suffisamment  a  celle  que  Fon  voudrait 
tirer  du  danger  de  la  concentration;  car  toutes 
les  fois  que  la  Puissance  executive ,  ou  seule- 
ment  une  portion  distincte  de  cette  Puissance, 
se  trouvera  strictement  renferm^e  dans  les  li- 
mites  des  attributions  qui  lui  sont  propres  (a) , 


"•I  "* 


(a)  Voy,  ci'dessus  y  entre  autres,  vol.  iv,  p.  8a  et  siiiv. 
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la  centralisation  aura  d'immenses  avantages^ 
eC  ne  donnera  pas  a  craindre  les  graves  inoon- 
v^niens  qu'elle  doit  infailliblement  produire 
dans  iin  ordre  de  choses  ou  ces  limrtes  sont 
diitruites ,  et  le  domaine  de  la  Puissance  I^s- 
lative  et  celui  de  la  Puissance  judiciaire  nsur^ 
p^s  et  envahis.  Oa  ne  serait  done  pas  fond^  k 
opposer  ici  I'exemple  du  pass^  ou  du  present; 
car  jusqu'ici  les  bornes  respectives  de  ces  troi^ 
furemieres  Puissances  constitutives  ont  tonjours 
ete  pliis  ou  moins  francbies  et  d^pass^es  -  par 
Time  ou  par  I'autre  des  trois,  inais  priucipa"' 
leoient  par  la  secdnde,  c'est-a-dire  par  la  Puis- 
sance d'ex^cution. 

Nous  raisonnoDS ,  on  he  doit  pas  Toublier^ 
dans  rhypothese  d'une  Organisation  socialie^ 
r^form^e  et  rendue  plus  r6guliere  daiis  totites 
ses  parties.  Ainsi,  avant  de  se  prononcer  sur 
les  avantages  et  sur  les  incony^ntens  de  la  sim- 
plification du  ioainistere,  il  ne  faut  pas  perdre 
de  vue  que  cetite  jsimpjification  est  proposee 
po^r  coincider  avec  la  reforme  de  toutes  les 
autres  branches  de  rOrganisatiooi  monarcjiiqoe 
constitutionneUe;  fqu'?en  cohsidquence  on  doit 
d^ja  consid^rer  la-  Puissance  legislative  et  la 
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Puissance  judiciaire  copme  ^tant,  dan$  tous 
ies  d<^tails  d^  ieur  organisation  particuliere , 
etablies  et  r^gl^es  sur  ies  bases,  d'apres  les 
fins  que  chacune  d'lelles  doit  apecialement  at- 
teindre.  Or,  quelle  comparaison  de  Tancienne 
monarcbie ,  avec  toutes  ^es  irr^gularitds  et  im- 
perfections cfaoquantes,  quelle  coinparaison 
meme  des  institutions  actuelles ,  sous  tant  de 
rapports  encore  incompletes ,  et  pr^par^es  seu- 
lement  pour  recevoir  un  nouveau  et  plus  haut 
degr^  d'ami^lioration ,  k  ces  memes  institu- 
tions,  lorsqu'elles  auront  atteint  ce  degrd  de 
per&ctibilite  ppssibk,  auquel  la  raisbn  et 
Taniour  de  la  justice,  de  la  patrie,  de  Tfaumar 
nit^ ,  doivent  m^cessairement  aspirer  I  Qui  ne 
v^ra  que ,  d'apres  ce  nouvel  ordre  de  choses , 
la  centralisation  du  ministere ,  telle  que  nous 
v^aojQ^  de  la  proposer,  ne  saurait  avoir  les 
m^roe3  iacptHY^niens  qu'ejile  aurait  eus  avant 
ml  §^pi  QeiU  quatr^-vingt-n^uf^  ou  que  peut- 
etr^  eUe  aurait  encore  k  prissent ,  si  eUe  i^t^it 
adipi$e  iaoi^ip^nt ,  .et  sans  qu  il  fut  pris  aucune 
autre  m^lire  itpr^nique  ou  constitutionnelle 
p^ur  Tretablir  et  conserver  I'equilibre.dont 
cetjte  ceatralisiution  d'attrihutions  et  de  pou- 
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voirs  pourrait  faire  appr^hender  la  rupture  ? 
Nous  supposons  des  Chambres  representatives 
uationales ,    d^partementales ,    caatonales   et 
communales,  r^gulierement  constitutes ,  ind^- 
pendantes ,  libres ,  et  preserves  de  toute  in- 
fluence minist^rielle ,  ^tablies  et  consolid^s 
dans  Tint^ralite  de  leurs  droits ;  nous  suppo- 
sons la  stricte  observation  de  tous  les  prin- 
cipes  du  Droit  pbilosophique  et  moral  ^  qui 
doit  naturellement  r^sulter  de  cette  organi- 
sation des  di£f<6rens  degr^s  de  la  Puissance 
legislative  d'apres  les  vrais  priocipes  du  Droit 
organique  et  constitutionnel ,  le  respect  reli- 
gieux  pour  la  surety,  la  liberty,  la  propri^te' 
individuelles,  la  reprobation  effective  et  for- 
melle  de  tous  privileges,  immunites  et  pre- 
rogatives 9  regalite  parfaite  devant  la  loi ,  la 
liberte  entiere  de  Tindustrie  et  du  commerce, 
tant  a  I'interieur  qu'a  I'exterieur,  etc.,  etc*; 
c'est  dans  cette  hypothese ,  et  encore  avec  un 
Systeme  electoral  mis  a  I'abri  de  toute  influence 
etrangere,  ministerielle  ou  autre,  un  Conseil- 
d'Etat  egalement  aflranchi  du  joug,  et  misen 
pleine  possession  et  jouissance  de  ses  attribu- 
tions ,  enfin  avec  un  Roi  constitutionnel ,  s'en- 
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tourant  de  ministres  ^clair^s  et  actifs,  et  n^an- 
nioins  toujours  surveill^s  par  lui  (a) ;  que  nous 
proposons  cet  autre  moyen  de  perfectionne- 
ment ,  la  centralisation  ou  simplification  du 
ministere.  Et  il  nous  semble  qu'il  n'est  aucune 
objection  possible  k  laquelle  cette  seule  re- 
flexion ne  doive  victorieusement  r^pondre. 
Quels  dangers ,  en  effet ,  cette  organisation 
simplifi^e ,  qui  doit  etre  la  source  fdconde  de 
biens ,  de  prosp^it^s ,  d'avantages  multiplies , 
pourrait-elle  faire  raisonnablement  redouter, 
si  Ton  remarque  seulement  que  les  dangers 
resultans  d'une  concentration  beaucoup  plus 
grande ,  et  dans  un  etat  de  choses  sans  ordre 
et  sans  regularity,  provenaient,  du  moins  pour 
la  plupart,  de  I'incapacite,  de  I'indolence  du 
souverain ;  incapacity ,  par^sse  pour  aiiisi  dire 
commandee  alors  ^  meme  dans  les  pays '.  les 
moins  barbares,  ainsi  qu'elle  Test  encore  chez 
quelques  peuples  asservis  et  degrades  ;sous  ie 
poids  du  despotisme,  par  les  prejuges  ou  par 
la  politique  fourbe  et  astucieuse  des  visirs  et 

des  courtisans. 

' __ '       •  ■  '  . » 

{fi)  Voy,  ci^dessus y  yo\.  vii,  pag.  4B8  et  suiv» 
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Achevons  au  surplus  de  nous^clairer,  en 
examinant  avec  quelque  detail  les  attributions 
essentielles  et  particniieres ,  et  la  divi^on  de 
chacun  des  trois  principaux  ministeres. 

Ministere  de  Vlntirieur, 

La  complete  organisation  des  Chambres  re- 
presentatives nationales ,  provinciales  et  muni- 
cipales ,  leor  entiere  ind^pendance ,  le  respect 
du  aux  principes  du  Droit  public,  la  liberty 
du  Systeme  electoral  et  Taflrandhisseinent  du 
Conseilrd'Etat ,  doivent  simplifier  les  rouages 
et  ie  mouvement,  diminuer  en  un  sens  la 
sphere  excentrique  des  attributions  de  oe  mi** 
nistere ;  mais ,  d'un  autre  cot^ ,  les  divisions 
importantes  qui  en  ^taieot  ddtaeh^es,  se  XXK>vir 
yant  placees  et  r^tablies  dans  leurslimites,  son 
action  et  son  influence  seront  encore  d'tme 
grande  eteudue;  et  nous  ne  devons  meme  pas 
songer  a  entrer  dans  le  developpeipent  et  l(s 
r^glement  de  tous  4es  details  de  scm  adminis-* 
tration.  II  suffira  que  nous  ajons  indiqu^  le 
moyen  d'arriver  k  ce  plus  haut  degr^  de  D^gu- 
larite  dans  toutes  les  parties  inf^rieures,  et 
determine  les  divisions  pnncipates  ou  sous- 
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ministeres  qui  doiveut  en  d^pendre ,  et  leurs 
attributions. 

Ces  divisions  principaks  sont  ^Kridemment 
les  sous-^ministeres ,  i  ^  de  la  religion  on  des 
cultes ;  %^  de  I'instruction 4  3°  de  la  justice; 
4^  de  I'agriculture ;  5^  de.  I'industrie  et  du 
commerce ;  6^  de  Farganisation  des  Armtes 
de  terxe;  7^  de  celle  des  forces  navales  ou.de 
la  Marine ;  8**  de  la  Police  gto6:*ale ;  9^  des  Fi- 
nances ou  des  Domaine^,  el:  des  Gontrihu^ 
tions;  lequel  soiis^ministere  ne  doit !:pas  etre 
confondu  avecle  Ministere>du  Trfebr  public(a). 

Nous  i^emarquerons  d'abord  c[ue,  d'apres 
cette  classification,  le  Ministre  de  I'lnt^rieur 
doit  naturellement  r^erver,  sous  sa  surveil^ 
lance  directe  et  immediate,  les  propositions 
de  nomination  9  suspension  >et  rerbcatioa  des 
sous-secretaires  d'Etajti,  des  prefets ,  des  sous- 
pr^ets  et  des  maisres;  Fexamenet  i'approba-» 

tionde  leurs  actesiadminisbati£5v^<]u^^^^^ 
relatives  a  la  division^  a  iastatisdque  du  tep-r 
ritoire  «t  de^a  population  y  et  €n  g6n^rai  toutes 
ceHes  qui  ne  se  lattacherai^nt  pas  aux  attri- 

{a)  Foy.  ci-^opres  ^  m^ne  Section^  •     • 


4i2  MONARCHIE. 

butions  particulieres  d^volues  k  chacun  de  ses 
sous-ministeres. 

Nous  ^mettrons  ensuite  quelques  reflexions, 
relatirenient  k  ces  attributions  particulieres  k 
chaque  sous-oninistere ;  et  quant  a  leur  orga- 
nisation, nous  nous  bornerons  k  £aire  trois 
observations  importantes ;  savoir  : 

Premierement ,  que  dans  une  Monarchie, 
disons  meme  dans,  une  R^publique,  FUnit^ 
doit  toujours  etre  la  base  de  UOrganisation  ad- 
ministrative ,  depuis  le  fatte  j  usque  dans  les 
demieres  ramifications ;  que  sans  elle  il  ne 
peut  y  avoir  dansle  Gouvernement  ni  force 
ni  ensemble ,  et  qu'en  consequence  toute  Com- 
mission ou  Administration,  compos^e  de  plu- 
sieurs  membres  ,  commissaires  ou .  adminis- 
trateurs ,  ^gaux  en  pouvoirs ,  et  r^unissant 
coUectivement  des  attributions  de  meme  na- 
ture, est  une  anomalie,  un  veritable  contre- 
sens  constitutionnel,  dont  les  r^sultats  ne  se- 
ront  jamais  sans  inconveniens. 

Deuxiemement  f  que ,  dans  chaque  sous-mi- 
nistere ,  I'organisation  peut  toujours  cooserver 
quelques  points  essentiels  d'uniformite ,  au 
moins  dans  I'existence  d'un  secretariat  general  > 
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compose  de  cinq  divisions,  ou  bureaux  prin- 
cipaux;  savoir  :  i°  le  bureau  du  Secretariat 
proprement  dit ,  charge  de"  Touverture ,  de 
I'examen  et  de  I'analyse  des  d^peches  k  Tar- 
riv^e,  de  Feiu^egistrement  et  distribution  des 
affaires,  des renseignemens g^n^raux  k  donner 
au  public ,'  des  rSponses  aux  demandes  d'au- 
diences,  places  et  secours,  etc.,  de  la  d6li- 
vrance  des  congas  k  accorder  aUx  em  ploy  6^ , 
et  enfin  du  contxe-seing ,  de  Tcnregistrement 
et  du  depart  des  lettres  et  paquets ;  a®  celui  du 
Contentieux,  charge  de  la  suite  et  instruction 
de  toutes  les  affaires  en  litige ;  3^  celui  des  Ar- 
chives, charge  du  d^pA:,  de  la  classification, 
du  repertoire  et  de  la  conservation  de  toutes 
les  lois ,  des  ordonnances  royales ,  des  arret^s , 
r^glemens ,  statuts  ,  decisions  et  circulaires 
ministerielles ,  etc.;  [\  celui  de  la  Compta- 
bilite  speciale,  charge  des  rapports  et  deci- 
sions sur  les  matieres  relatives  -4  cette  comp- 
tabilite  speciale  du  sous  -  ministere  et  de  ses 
bureaux,  du  controle  des  employes,  de  la 
tenue  des  registres  et  ecritures ,  de  la '  for- 
mation du  budget  des  depenses  ahnue]les  et 
speciales  du  sous -ministere,  des  redettes  et 
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versemensau  Tr^sor  royal,  de  rameublement, 
mobilier ,  fournitures ,  impressions  et  d^penses 
diverses  inti^rieures , .  des  lettres  d'avis ,  expe- 
ditions et  d^livrance .  des  bordereaux  de  paie- 
ment ,  etc* ;  5®  celui  de  la  Revision  et  du  Per- 
fectionnement, 

Troisiemement,  qu  il  semble  aussi  que  dans 
chaque  sous  -  ministere  ou  dans  chaque  di- 
rection d^pendante  d^nn  sous  -  ministere ,  ii 
devrait  toujours  exister  d^ux  parties  princi- 
pales  et  distinctes ,  charg^es ,  Tune  du  Pes** 
sonnel  y  I'autre  du  Materiel ;  lesquelles  seront 
elies-memes  partag^s  en  autant  de  divisions, 
sections^  bureaux  etitmploy^s,  que  pourront 
I'exiger  les  besoins  du  service  qui  s*y  ratta- 
che,  c'est^a-dire  la  multiplicity ,  Timportanic^ , 
r^tendue  des  genres  d'affaires  et  de  travaux 
qui  en  dependent. 

.  Ces  preipieries  regies  d'une  a{^lication  g^- 
n^ale  bien  xpmpris^ ,  jetoijits  un  coup-d'oeil 
rapidje  ^ur  cheque  sous-ministere  dependant 
du  Ministere .  de  I'lnt^rieur ,  et  cherdions  a 
en  reconnattre  ^  a  ^  indiquer  ^  .a  titce  seule- 
ment^  de;  r^nseignemjent  ^  les  principales  attri- 
butions. .      .  ;}  > 
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i^  SouS'Ministere  de  la  Religion  ou  des  Cultes, 

Dans  un  pays  ou  il  existe  plusieurs  religioii^s, 
ou  meme  la  liberty. des  opinions  religieuses 
est  un  principe  de  droit  public  consacr^  par 
la  l^gi^ation ,  ou  chacun  doit  en  consequence 
obtenir  pour  son  culte  la  .meme  tol^ance, 
la  meme  protection  (a) ,  comment  concevoir 
I'absence  d'un  centre  d'administration  seul 
propre  a  faire  observer  impartialement  les 
lois  fondameutales  de  I'Etat  sous  ce  rapport  ? 
Ce  ne  sont  pas  les  ministres  de  Tun  ou  de 
I'autre  de  ces  cultes,  qui  prendront  soin  de 
faire  honorer  et  respecter  les  autres;  on  ne 
doit  pas  I'attendre  d'eux  et  le  leur  demander. 

D'ailleurs  ce  centre  d'administratjon  serait 
peut-^tre  un  des  mojens  les  plus;  efficaces 
d'amener   insensiblement  et  de    fijcer  ^enfin 

* 

toutes  les  croyances  a  ce  qu'il  y  a  dcf  plus 
essentiel,  de  v^ritaWement  universel  el;  im- 
muabl^  dans  toutes  les  religions,  et  de  les 

' r— — — — r : ^rrrr- 

(a)  Charte  Const! tutionn elle ,  du  4  juin  i8i4-  Droit 
public  des  Francais.  Art,  5.  «  Chacun  professe  sa  reugioh 
«  airecune^gifltl^Iib^^tti^,  «t*obti«Bt  pour  iott 'itrftc  la  ih^me 
•  prot«i;inon«.  ,  »:  .  •  ■  ;. -  .     i 
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amener  ainsi ,  par  une  douce  persuasion ,  i 
s'unir,  k  se  confondre  ensemble  pour  honorer 
en  commun  et  par  des  voeux  patriotiques  et 
fraternels,  Tauteur  supreme  de  toute  morale 
et  de  toute  iqoit^. 

Sans  doute  que,  si  Torganisation  minist^- 
rielle  eut  iti  sous  ce  rapport  plus  confbrme 
aux  vrais  principes  du  Droit  constitutionnel , 
nous  n'aurions  pas  eu  k  g^mir,  et  des  scan- 
dales  dont  les  citoyehs  veritablement  amis  de 
I'ordre  et  de  la  paix  publique  ont  naguere 
6t^  afflig^s,  et  des  mesures  violentes  auxquelles 
des  branches  d'administration  agissant  hors  de 
leur  sphere  se  sont  crues  dans  la  .n^cessit^ 
de  recoiirir  pour  les  reprimer. 

Les  Attributions  de  ce  sous-ministere ,  sous 
la  direction  et  surveillance  du  Ministere  de 
llnt^rieur ,  pourraient  etre  d^terminees  k  peu 
pres  telles  qu*elles  Tavaient  iti  par  Je  d^cret 
du  1 4  vend^miaire  an  X ,  et  par  celui  du  a  i 
messidor  an  XII  et  depuis  ces  ^poques ,  mais 
seulement  en  ce  qui  concerne  Fint^rieur  du 
royaume. 

Attributions.  Presentation  des  sujets  propres 
k  remp]ir  les  places  de  Ministres  des  difS^rens 
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cukes.  £xpediUon  des  nominations  faites'  ou 
agreees  par  le  Roi.  Lettres-patentes  d'institu- 
tions.  Surveillance  des  associations  et  congre- 
gations religieuses  de  toutes  classes,  confr^* 
ries,  s^minaires  et  mattiises,  etc.  Formation 
des  etats  de  repartition  des  traitem^s  de  tous 
les  minsitres  des  cultes  salaries  par  FEtat.  D^- 
livrance  des  ordonnances  de  paiement.  De- 
mandes  de  pensions  et  secours.  Regie  et  admi- 
nistration teraporelle  des  eveches,  chapitres, 
paroisses ,  aii^aexes ,  chapelles  et  fabriques.  Lo- 
gemens  des  cures  ^  desservans ,  vicaires  et  au- 
tres.  Batimens  et  propriet^s  du  clerg^.  Mobi- 
lier  et  autres  d^penses  des  cultes  en  general. 
Dons  et  leg$  ecclesiastiques.  Circonscription 
des  paroisses ,  succursales  et  ^glises  consisto- 
riales.  Honoeurs  et  pr^seances  dans  les  ^glises 
et  autres  edifiqeB  destines  a  I'exercice  des 
cultes.  Tarifs  des  oblat^oas  et  inhumations. 
Police  sp^ciale ,  eJCc.  >  etc. 

2®  SouS'Ministere  de  rinstruction  publique. 

Cette  autre  division  principalc  de  I'adminis- 
tration  n  est  pas  moins  n^cessaire  dans  un 
£tat,  pour  y  etablir,  relativement  a  Teducation 

Tome  VIIL  27 
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et  k  rinstriictioii  publiques ,  cette  uniforrnite 
de  doctrine  et  de  principes  si  necessaire  au 
bonheur  individuel  de  tous  les  citoyens  et  k 
la  prosp^rit^  generate  de  la  soci^te;  resultat 
que  Ton  ne  pourrait  pas  obtenir,  qu'il  nest 
pas  raisoffiable  d'esp^rer,  de  ces  systemes  que 
Ton    a   quelque  sujet  de  s'^tonner   de   voir 
adopter  dans   une  Monarchie,  de    Commis- 
sions compos^es  de  plusieurs  membres  egaux 
en  pouvoirs  administratis ,  d'Universitfe  rae- 
me  ou  autres  Corps  collectifs  sans  unit^  suf- 
fisante,  sans  d^pendance  hi^rarchique ,  con- 
stitutionnelle  et  r^guliere,  dont  les  uns  se 
m^prenant  ^trangement  sur  le  but  veritable 
de  leur  mission ,  se  persuadent  peut-etre  qu*il 
est  plutot  de  leur  devoir  d'^toufFer,  de  ralentir 
du  moins  les  progres  des  lumieres,  que  de 
h&ter  le  d^veloppement  de  la  raison  et  de  Ten- 
tendement  humain  (a) ,  et  dont  les  autres ,  an 
contraire ,  non  moins  ^loignes  de  la  sagesse 


(a)  A  Multiiudo  sapientium  sanitas  est  orhis  terrarum  ». 
Sap.  9  cap.  Yz ,  V.  a6.     . 

«  Qui  ad  Justitiam  erudiunt  muUos  ^fulgebunt  quasi 
splendor finnamenti  ».  Daw.  ,  cap.  xii ,  v.  3. 

«  Vir  sapiens  erudit  plebem  suam  etfructus  sensus  iUius 
Jideles  sunt ».  Ecglbs.  ,  cap.  xxxyii,  v.  a6. 


[ 
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et  de  la  verite,  ne  s'appliqnent  peut-etre  pas 
assez  a  convaincre  la  jeunesse  que  la  veritable 
liberty  n'est  pas  ennemie  de  toute  sujetion , 
de  toute  d^pendance ,  et  qu'elle  ne  peut  meme 
pas  exister  sans  subordination ,  sans  respect 
pour  I'autorit^ ,  sans  ob^issance  et  soumission 
aux  lois. 

Peut-etre  que ,  si ,  sous  cet  autre  rapport , 
I'organisation  eut  ^t^  plus  conforme  aux  yrais 
principes,  on  n'aurait  pas  entendu  h,  la  tribune 
de  la  Chambre  des  D^put^s ,  dans  la  session 
de  i8i5,  s*6lever  de  justes  reclamations,  sur 
lesquelles  il  fut  n^anmoins  pass^  k  I'ordre  du 
jour ,  au  sujet  d'une  ordonnance ,  en  date 
du  3o  juillet  i8i49  ^^^  ^u  ro^pris  des  arti- 
cles 1 ,  3 ,  7 1  de  la  Charte  Constitutionnelle 
du  4  juin  precedent,  annon^ait  que  T^du- 
cation  militaire  ^tait  due  de  preference  aux 
enfans  des  families  nobles  (a). 

Peut-etre  que ,  dans  ce  cas ,  les  mouvemens 
d'agitation  et  d'effervescence  qui,  depuis  quel- 


{d)  Voy.  Du  Conseil-d*Etat  selon  la  Charte ,  etc.  ,  par 
M.  Sirey,  pag.  35o.  —  Et  le  Moniteur  dii  i3  novembre 
i8i4,  pag.  1277. 
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ques  annees  y  se  sent  parfois  manifest^  parmi 
la  jeunesse  des  ^oles  de  la  capitale  et  -de  plu- 
sieurs  grandes  villes  du  Royaume ,  auraient 
eii<XM*e  ^t^ .  ou  pr^¥enus  ou  r^prim^s  foar  des 
Yoies  moins  rigoureuses ,  et  cependant  plus 
propres  k  i^tabiir  et  a  conserver  p€«^  4a  -suite 
Tesprit  d'ordre  et  de  tranquillity  (a). 

Ce  sous  -  ministere  peut  d'abord  acbiettre 
di&ux  parties  .principales  oh.  direotidns  dis- 
tinctes.  i  ^  La  Direction  die  I'EinseigDement  ou 
des  Ecoles :  2^  La  Direotion  des  BibUotheques, 
Musde$  ,  Institutions  savanlies  ^  bnpriHien^ , 
Librairie  et  Th^tres« 


1^ 


DiredHbn  'Oe'tEHieigAtmeM  ou  des  Hho^s. 


Attributions.  Nomination  des  recteurs ,  in- 
specteurs^  proviseurs ,  censeurs,  principauz, 
r^ens  ,  professeurs  ,  maitres  d'^tude  ,  sifp- 
pleans,  et  autres  titulaires ,;  o£&ciers  et  fonc- 
tionnaires  ,  d^pendans  de  cette  .partie  d'ad- 
ministratioji.  JEl^cqption  de  la  prestation  du 
serment.  Delivrance  des  diplomes.  Echange  et 


(a)  Foy,  aussij  a  ce  sujet,  ce  que  nous  avons  d^ja 
d^veloppe  ci-dessus,  vol.  vi,  pag.  4 1 5  ^^ ^ ir<V. 
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coUatiou  des  grades.  Direction  et  supveillance 
des  institutions  de  premier ,  deuxieme  ,  troi* 
sieme  et  quatr ieme  degr^  (a*) ,  o'est?-k-dire  des 
InstitulioDs  our  £coles  primsdres,  dans  les 
ooramunes;  des  Ecoles  seoondaires  ou  Pen^ 
sionnaits ,  dans  les  arnondissements ;  des  Col- 
leges ,  Lycees  oa  Acad^mie^,  dans  tes  d^par- 
temens;  et  de  rUniversi^^  ou  Maison  normale 
et  des  Emerites ,  dans  la  capitale.  Direction  et 
surveillance  des  Ecoles  polytechniques  et  sp6- 
eiales  ou  Facultes  de  theologie,  de  droit,  de 
mfidecine,  de  chirurgie,  des  lettres  et  langues, 
des  sciences  math^matiques ,  physiques  et 
naturelles ;  des  Ecoles  d'arch^ologie,  de  st^ 
reotomie ,  de  dessin^ ,  peinture  ,  sculpture  , 
gravure ,  declamation  et  musique ,  etc.  Inspec- 
tion de  tous  les- fiiy^^esy  Ecoles. et  Facultes, 
pour  y  reconnaitre  I'dtat  des^  Etudes  et  de  la 
discipline,  s'assurerde  Texaclitude  etdestalens 
des  professeurs,  r^geos  et  maitres  d'^tude, 
examiner  les  aspirans  aux  bourses  commu- 
naJes  ,  cantouales  et  d^partfementales ,  sur- 
veilter  Tadministration  e^  la  cqmptabilit^  l6- 

{a)  Voy,  ci'dessut^  vol.  ti  ,  pag.  4s^8 ,  note  (a). 
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ciaire(a) :  toutefois,  Fexistence  du  sous-minis- 
tere  de  la  justice  est  n^cessaire ;  et  elle  n'aiira 
rien  de  fiineste,  si  elle  n'a  rien  de  oontraire 
aui  regies  fondamentales  de  cette  organic 
sation  d'apres  les-  principes  essentiels  du 
Droit  constitutionnel ,  si  les  attributions  qui 
lui  sont  d^parties  et  d^l^gu^es  se  trouvent 
strictement  renferm^es  dans  leurs  justes  li* 
mites. 

Attributions.  Nomination  des  officiers  dits 
da  Ministere  public  pres  les  Cours  et  Tribu- 
liaux ,  ou  Magistrats  du  Parquet ,  Avocats- 
g^neraux ,  Procureurs  du  Roi  ou  aiitres.  Ren- 
seignemens  a  leur  transmettre  relativement  a 
rinstruction  des  proces  civils  et  criminels 
poursuivis  au  nom  du  Roi.  Instruction ,  de- 
vant  la  Haute-Cour  de  justice  et  de  cassation, 
des  conflits  de  juridiction  et  des  conflits  d'au- 
torit^s  qui  peuvent  etre  Aleves  par  les  officiers 
du  ministere  public  pres  les  cours  et  tribu- 
naux(^).  Rapports  au  Conseil  -  d*Etat  sur  les 

(d)  Voy,  ci'ileifsus ,  enlre  avtres ,  vol.  iv  ^  pag.  ^9  et 
miv,-;  vol.  -vui^  pag.  245  er  suiv.  — Et  ci^c^res^  tit.  iii. 

{b)  Voy.  sUfT  la  definition  de  ces  differens  conflits,  ci- 
dcssus ,  vol.  Viii ,  pag.  209 ,  note  ia). 
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conflits  administratifs  ou  d'Attributioiis  {a). 
Execution  des  arrets  et  jugemens  prononcfo 
en  toutes  matieres  au  profit  du  Gouvernement. 
Verification,  r^glemens  et  regularisation  des 
indemnitds  {b)  et  des  frais  de  justice.  Execu- 
tion des  arrets  et  jugemens  criminels.  Rap- 
ports en  grace  et  en  commutation  de  peine. 
Extraditions  et  Rehabilitations.  Surveillance  des 
prisons.  Etablissement  et  surveillance  des  re- 
gistres  et  des  actes  de  I'etat  civil  des  citoyens,  de 
naissance ,  de  mariage  et  de  d^ces.  Formalites 
a  observer  relativement  aux  declarations  d'ab- 
sence.  Examen  des  demandes  de  naturalisation 
et  delivrance  des  actes  relatifs  a  leur  admis- 
sion. Admission  a  I'exercice  des  droits  de  ci- 
toyen.  Dispenses  d'&ge  et  de  parente  pour 
mariage.  Regime  et  organisation  du  notariat. 
Nomination ,  surveillance  et  discipline  des 
avoues  ,  commissaires  -  priseurs  et  huissiers. 
Approbation  des  mesurcs  d'ordre  et  de  dis- 
cipline, prises  par  leurs  chambres  ou  con- 
seils ,  etc. ,  etc. 


{ci)  Voy.  ci-dessus  ^  vol.  viii,  pag.  2/4  5  et  sjuh» 
(6)  Voy,  1^®  PART. ,  vol.  I ,  pag.  359  et  SUWi 
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cales.  Execution  des  reglemens  sur  les  con- 
cours.  Instructions  k  donner  aux  recteurs. 
Presentation  des  sujets  pour  les  Ecoles  prepa- 
ratoires  d'application  et  de  service  public^ 
telles ,  par  exemple ,  que  celles  des  ponts  et 
chauss^es ,  des  mines ,  d'architecture ,  des  in- 
g^nieiirs  g^ograplies ,  des  ing^nieiurs  de  vais- 
seaux,  celles  de  navigation,  d'^tat-inajor ,  de 
g^aie  y  d'artillerie ,  de  cavalerie  et  d -Equitation , 
de  m^decine  v^t^rinaire,  d'Economie  rurale, 
des  arts  et  metiers,  etc.  Les  economats.  Conten- 
tieux  des  droits  de  diplomes  et  de  retribution. 
Examen,  admission  ou  rejet  des  livres  nou- 
veaux  proposes  pour  I'enseignement.  Classifi- 
cation et  distribution  de  ceux  desdits  ouvrages 
qui  doivent  etre  mis  entre  les  mains  des  Aleves, 
ou  places  dans  les  bibliotheques  des  ecoles, 
lyc^es  et  facult^s ,  etc. ,  etc. 

2^  Direction  des  Bibliotheques ,  Musees ,  Institutions 
savantes  y  JJhrairie  et  Thedtres. 

Attributions,  Nomination  des  conservateurs, 
directeurs ,  inspecteurs  et  autres  fonctionnaires 
et  employes  d^pendans  de  cette  partie  d'ad- 
ministration.  Surveillance  et  conservation  des 
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bibliotheques  et  depots  litteraires,  des  musees, 
des  monumens  d'antiquite,  des  beaux -arts, 
d'histoire  naturelle.  Conservatoire  des  arts 
et  metiers  et  autres  coUectioDS  nationales. 
Institut,  bureau  des  longitudes,  observatoire. 
Correspondance  et  relations  avec  les  soci^tes 
litt^raires  et  savantes  de  la  capitale  et  des  d6- 
partemens.  Eucouragemens  aux  savans ,  aux 
gens  de  lettres  et  aux  artistes.  Rapports  et 
propositions  sur  les  ouvrages  de  sciences 
et  arts.  Achats ,  abonnemens ,  souscriptions , 
transports  et  distributions  de  ces  ouvrages. 
Execution  des  lois  et  reglemens  relatifs  k  I'im- 
primerie  et  k  la  librairie.' D^livrance  des  bre- 
vets ,  et  reception  des  declarations.  Exaraen , 
censure  et  reception  des  pieces  de  theatre. 
Direction ,  surveillance  et  police  sp^ciale ,  etc. 

3^  Sous'-Mimstere  de  la  Justice, 

Nous  avons  deja  eu  lieu  de  d^montrer ,  et 
nous  prouverons  encore  par  la  suite  ,  que 
I'independance  morale,  I'honneur,. la  dignite 
de  la  Magistrature ,  doivent  etre  garanties  par 
rindependance  d'organisation  de  I'Ordre  judi- 
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dans  ces  d^partemens  d'iiiBtiliUtiaQS  consla4;u- 
Honnelles  et  r^guliares,  qui  puissent  seconder 
efficacem^nt  ses  Tues  et  ses  projete  d'ami^Uo- 

Nous  FavoDS  d^montr^ ;  c'est  dans  la  cqoi- 
position  raeme  de  I'ltne  de&  tsoia  braaclMS  du 
Pouvoir  legislati£  que  doivent  se  txouver  ras- 
senbles  et  constitues  en  Corps  Ubre  et  inde' 
pendant  les  repr^sentans  et  maudalaires  veri- 
tables  de  la  propri^t^ ,  de  ragtictilture  ^  et  cela 
non  seulement  dans  la  capitate  pour  tout  le 
Rojaume ,  mais  encore  dans  chaque  d^parte- 
meut ,  dans  chaque  arrondissemenl ,  dans.'cba^ 
que  commune  (a).  Ici,  nous  ]%maix]uons  que 
les  merabres  que  le  sous-ministere  de  ragri- 
culture  doit  appeler  dans  son  sein,  ne  sont  pas 
des  pvopri^taires  et  des  cultivateuis ,  qiu ,  du 
moment  ou  iis  sont  nommes  par  le  nuciistre, 
n'offr^nt  plus  les  garanties  ni^cessaires  d'iud^- 
pendance  et  de  liberie ,  mais  des^  hommes 
propres  par  leurs  ^ndes  habituelles.  et  prin- 
cipales^,  par  des  exp^iences  et  dea  tvavaux 


(a)  f^oy.  ci'dessus ,  entrc  autres ,  vol;  vi,  p.  S  etsuiv, ; 
ct  \ol.  vii,  pag.  14B  €t  suw. 
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assid»s  9  k  avancer  les  ppogres  de  la  science , 
k  concevoir  des  proc^des,  k  juger  de$  plans 
qui,  examines  et  muiis  de  tiouveau  dans  le 
Gofi^eil-'d'Etat ,  pdurront  en  ^^aitive  devemr 
'la  matiere  de  projets  de  lois  que  tes  trois 
branches  de  la  l^islalure  disculeroni;  etadop- 
teront  eisL  scofinaissaiice  de  causie  et  ^vec  I'esp^- 
raiRGe  ribndee  du  succes. 

Atirihutiows.  Ndmiiuttidn  et  surveillance  des 
agens^t  pii^QS^s  <le  oette  bpancfai^  d'admmls- 
Iration.  Aenseignemens  sut  it'!eaf>eice  <de  culture 
proppe  it  chaque  d^art^apteijAt ,  :et  gen^rale- 
ment  isifenuations  k  prendMt  <$up  la  statistiiqtie 
des  prodruits  ternkyoriailx  •et  riigricoles,  sur  la 
topographic  et  ^'^oeoaomie  forales ,  sur  la  d^- 
4tmiitation  des  commutes  et  les  chemins  vi- 
cinaux.  Dessec*hemen$.  £)l^&4d^emen8.  P^i- 
nieres.  Curages  des  rivieres  non  navigables 
ni  flottables.  Canaux  d'irrigation.  Moulins , 
etac^s  ,  :pe(:hes  et  chiasses^-parocMirs  et  vaines 
patures.  NfltturaKsation  des  pluntes.  exotiques. 
Haras ,  d^pets  d'^taloos  et  fiergeries.  Bcoles 
rotates  v^terinaores  et  >d'i6conomie  rurale.  Exe- 
cution des  lois  et  r^leanens  surle  mouvement 
et  la  lilx^e  circulation  des  grains  et  denrees 
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dans  Fint^rieur  du  Royaume.  Etablissement  et 
surveillance  des  march^  de  grains ,  de  co- 
mestibles et  de  fourrages.  Reeensement  g^n^ral 
des  grains  et  subsistances.  Relevd  des  mercu- 
riales.  Determination  dii  prix  moyen  des  grains 
par  quinzaine  ,  mois  et  ann^e.  Tableau  du 
produit  efifectif  et  annuel  des  recites  en  c6- 
r^ales  et  autres  productions  du  sol.  Approvi- 
sionnemens  et  entrepots.  Poids  et  mesures. 
Tarifs  et  r^glemens  de^  boulangeries  et  bou- 
cheries:  Indemnit^s  et  secours  pour  gr^Ies, 
inondations  ,  gel^es,  incendies  ,  ^pid^mies, 
^izooties,  et  autres  accidens  impr^vus.  Re- 
cherches ,  examens ,  inventions  et  perfection- 
nemens  des  proc^d^  agricoles.  Distribution 
des  recompenses,  primes  et  encouragemens. 
Courses  de  chevaux ,  etc. ,  etc. 

5**  Sous'Ministere  de  Vlndustrie  et  du  Commerce, 

Le  nombre  des  membres  du  Conseil  gene- 
ral de*  commerce  et  le  nombre  des  membres 
du  Conseil  general  des  fabriques,  tous.deux 
etablis  presdu  ministere  de  Finterieur,  avaient 
ete  fixes,  Fun  et  Fautre,  a  soixante;  et  la 
reunion :  de  la   HoUande  avait  augment^  ce 
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nomlDre  de  huit  pour  le  Conseil  general  du 
commerce.  Les  membres  de  ces  deux  Conseils 
devaieiit  etre  nomm^s  par  le  ministre  de  Fin- 
terieur  et  pris  parmi  les  n^gocians  et  commer- 
^ans ,  parmi  les  fabricans  et  manufacturiers , 
en  activite  ;  au  bout  de  cinq  ans  d'exercice , 
ils  pouvaient  obtenir  le  titre  de  conseiller  de 
commerce,  ou  le  titre  de  conseiller  des  arts 
et  manufactures,  qui  devaient  leur  ^tre  con- 
fer^s  par  un  brevet  sign^  de  la  main  du  chef 
du  Gouvernement.  II  devait  toujours  y  avoir 
prdsens  a  Tun  et  ^  I'autre  de  ces  Conseils  pour 
quHls   pussent  d^liberer ,  cinq  membres  au 
moins ;  et  dans  le  Conseil  des  arts  et  manufac- 
tures chacun  de  ces  cinq  membres  devait  re- 
presenter  Tun  des  genres  d'industrie  ci-apres: 
la  fabrication  de  la  soierie  ,  celle  de  la  laine , 
celle  de  chanvre  et  de  lin ,  celle  de  coton  et 
celle  des  cuirs  et  peaux  (a). 

Nous  reproduisons  ici  la  reflexion  que  nous 
venous  de  faire ,  dans  Particle  precedent ,  re- 
lativement  au  Conseil  d'agriculture  institu^ , 
depuis ,  pres  du  meme  ministere.  Cette  insti- 
tution est  par  trop  insufifisante ;  elle  ne  pent 
—» — : — ^ ' — ^ 

(a)  Voy,  ci-dessus  ^  pag.  372,  note  (<?). 
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Ill  rempiacer  les  Chambres  representatives 
nationales  et  locales  da  commerce  et  de  Tin- 
dustrie ,  ni  atteindre  le  but  specisll  qui  lui  doit 
etre  propre.  Les  hommes  qu'elle  doit  admettre 
dans  sa  composition  n'oDt  besoin  d'etre  ni 
manufacturiers  m  commer^os  pour  rempUr 
avec  fruit  \eu!ts  £bnctions;  peut-etre  meme 
▼aut«>il  mieux  qu'ils  ne  puissent  etre  distraits 
de  ces  fonctions  par  la  surveillance  de  tra- 
vaux  et  d'int^els  particuliers ,  pourvu  que 
leurs  plans  toujours  soumis  a  Texamen  du 
ConseiU  d'Etat  ne  puissent  etre  approuv^, 
sandionnite  et  convertis  ea  lois  qu'apres  avoir 
^^  pn>poses^  discut^  et  adopt^s  dans  ks 
Chambres  reprr^sentatives  par  les  v^ritaUes 
manda^aires  de  riodustrie  et  du  cdntmfirce. 

^ftri&tt/iox^;  Nomination  et  surveillance  des 
agens  et  pir^pos^s  d^pendans  de  cette  brancbe 
d'administratyon.  Correspondance ;  renseigne- 
mens  et  informations  a  prendre  sur  la  g^n^- 
ralit^  des  productions  industrielJes  et  manu- 
facCurieres.  Encouragement  et  soutien  des 
manufectures^  £aibriques,  uaines,  forges,  aci^- 
ries.  Police  des  al;eliers  et  ouvriers.  For- 
mation des  tableaux  et  ^tats  d'economie  et 
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de  statistique  industrielle  et  manufacturiere. 
Mouvement  du  <:ommerce  dans  les  diverses 
plisices  de  rint^rieut.  Execution  des  lois  et  - 
reglemens  sur  la  libre  circulation'  des  mar- 
chandises  et  des  matieres  premieres.  Etablis- 
sement  et  surveillance  des  foires  et  marches. 
Relev^s  g^n^raux  relatifs  aux  prix  des  mar- 
chandises  et  produits  manufactures.  Forma- 
tion du  tableau  g^n^ral  et  annuel  de  leur 
terme  moyen  et  de  la  balance  interieure  du 
commerce.  Propositions  de*  modifications  a 
apporter  aux  tarifs  des  droits  et  contributions, 
quant  aux  matieres  premieres  qui  int^ressent 
I'industrie.  Approvisionnemens  et  entrepots. 
Poids  et  mesures.  Surveillance  des  ventes  pu- 
bliques  faites  par  ie  minislere  d'agens  de 
change ,  commissionnaires  et  courtiers.  Nomi- 
nation de  ces  agens.  Organisation ,  regime  et 
discipline  des  conseils  de  prud'hommes,  cham- 
bres  et  bourses  de  commerce,  banques,  ton- 
tines  ,  soci^tes  anonymes  el  d'assurance.  Ap- 
probation des  listes  de  n^gocians  notables. 
Recherche ,  examen ,  invention  et  perfection-  ^ 
nement  des  proc^d^s  m^caniques  et  indus-  "'- 
triels,  des  productions  et  decouvertes  pour 
Tome  VIII,  28 
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lesquels  les  auteurs  soUiciteiit  soit  des  brevets 
d'invention ,  soit  des  encouragemens  et  re- 
compenses. D^livrance  desdits  brevets  d'io- 
veiition.  Distribution  des  recompenses,  primes 
et  eqcouragemens ,  indemnites  et  secours.  Ex- 
positions publiques  des  produits  de  Tindustrie, 
des  manufactures,  arts  et  metiers,  etc.',  etc. 

• 

6^  Sous'-Ministere  de  V organisation  de  V^irmee  de  terre 
et  de  ses  mouvemeiis  dans  Vinterieur„ 

Plus  la  civilisation  se  perfectionne ,  plus  les 
peuples  s'eclairent ,  et  plus  les  vrais  principes 
du  Droit  politique  ou  des  nations,  et  du  Droit 
des  gens  ou  Droit  con;imun  (a)  sont  £acilep)ent 
et  scrupuleusement  respectes. 

Deja  Ton  sent  de  jour  en  jour  davantage  les 
bienfaits  et  le  besoin  de  la  paix ;  la  guerre 
n'est  plus  un  fleau .  permanent  et  habituel , 
mais  un  desordre  rare  et  passager  (^). 

Cependant,  quelque  fondle  que  soit  I'espe- 

« 

ranee  que  Ton  congoit  de  voir  cet  etat  de 
choses  s'affermir  et  s'ameliorer  encore,  sur- 

(a)  Voy,  ci-dessus  f  Preface  »  vol.  i ,  pag.  lxvi. 
{h)  Ibid,  ,  i*"^  Part.  ,  liv.  n  el  in. 
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tout  si  ron  en  juge  d'apres  le  nouvel  essor  que 
les  lumieres  viennent  de  prendre  et  d'apres  le 
perfectionnement  toujours  croissant  et  plus 
rapide  des  institutions ;  cette  esp^rance  se  fut- 
elle  meme  completeoient  r^alis^e ;  tout  Corps 
politique  n'en  aura  pas  moins  besoin  d'une 
organisation  militaire  calcul^e  de  maoiere  a 
assurer  a  tout  ^venemenJt  sa  tranquillity  int<j- 
rieure  et  exterieure ;  Futility  du  pr^cepte  :  «  Si 
vis  pacem^  para  helium  y*^  n'en  est  pas  moins 
r^elle  (a). 

II  semble  toutefois  con venable  d'adopter , 
pour  la  division  du  ministere,  qui  doit  etre 
charg^e  sp^cialement  de  la  direction  et  sur- 
veillance' de  cette  organisation  militaire ,  u^e 
di^nomination  telle  qu'elle  s'appUque  plutot  a 
Fetat  de  paix  permanent  et  habituel ,  que  Fon 
desire  de  voir  se  rdaliser.,  qtfa  un  etat  de 
guerre ,  qui  ne  doit  plus  etre  consid^r^  que 
comme  dtant  purement  accidentel. 

.    Ce  sous  -  ministere    se  divise  d'abord   en 
deux  parties  ou  directions  principales ,  savoir : 

1*^  c  Direction  de$  gardes  nationales  ou  seden- 


"^■W" 


(<i)  Voy,  ci-dess.,  %"  Part.,  ^ol.  vu,  pag.  19  et  suiv. 

28. 
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taires;  2^  Direction  des  armies  de  lign'e  ou 
troupes  actives  et  mobiles. 

1^  Direction  des  Gardes  nationales  ou  sederUaires, 

Cette  direction  sera  charg^e  de  *  cr^er  et 
maintenir  une  organisation  uniform  e  et  r^gu- 
liere  pour  toutes  les  gardes  nationales  ou  s^- 
dentaires  du  Royaume;  d'en  surveiller  Ym- 
struction,Ia  tenue^Tadministration,  le  service 
purement  local ;  d'en  passer  les  revifes  quatre 
fois  au  moins  par  ann^e ,  et  d'y  r^compenser 
Texactitude ,  le  zele ,  la  bonne  conduite  et  le 
m^rite. 

Si  cette  partie  importante  et  premiere  de  Ja 
force  militaire,  moins  onereuse  que  toute  au- 
tre ,  ayant  d^ja  ^t^  et  pouvant  surtout  devenir 
si  utile ,  sans  faire  craindre  aucun  inconve- 
nient, aucun  danger,  occupait  ainsi  dans  le 
cadre  minist^riel  et  administratif  la  seule  place 
r^guliere  qui  lui  convienne;  si  elle  6tait  sti- 
mul^e ,  soutenue ,  encourag^e ;  si  Ton  adoptait 
pour  son  organisation  I'esprit  d'ordre  et  de 
justice  qui  fera  toujours  la  solidity  et  la  force 
des  institutions ,  et  d'apr^s  les  inspirations  du- 
quel  nous  avons  pr^c^emment  indiqu^  quel- 
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ques  id^es  d'am^lioration  {a) ,  on  ne  verralt 
pas ,  comme  on  voit  aujourd'hui ,  FindifFe- 
rence  et  le  dugout  s'y  manifester  avec  une 
rapidity  et  dans  une  progression  toujours 
croissante. 

Du  reste ,  cette  organisation  pent  se  rap- 
procher  en  partie  de  I'organisation  de  la.  se- 
cond e  direction;  et  nous  passons  de  meme 
4  Findication  sommaire  des  attributions  de 
celle-ci. 

a"  Direction  des  Armees  de  ligne  ou  Troupes  actives 

et  mobiles. 

m 

Cette  direction  d'une  autre  partie  de  la  force 
tnilitaire ,  plus  dispendieuse  que  la  premiere , 
et,  aujourd'hui  surtout,  beaucoup  plus  com- 
pliqu^e,  pourrait  aussi  etre  simplifide,  si  on 
lui  donnait  pour  regies  les  bases  qu'elle  doit 
avoir. 

Attributions.  Recrutemens  et  engagemens 
volontaires.  Repartition  des  recrues  dans  les 
difftrens  corps  de  Tarm^e  de  terre.  D^livrance 
des  feuilles  de  route.  Tableaux  de  ces  mou- 

(a)  Voy,  ci-dcssus  y  vol.  vn,  pag.  65  et  suiv. 
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vemeiis.  Tenue.  Discipline.  Promotions  et 
avancemens.  Propositions  detitres  et  decora- 
tions. Changemens  de  Corps.  Cong6s.  Permis- 
sions de  mariage  a  accorder  aux  oJfBcie^s, 
sous-officiers  et  soldats  de  toutes  armes  et  de 
tons  grades.  Remplacemens.  Formation  du 
controle  des  v^t^rans.  Admission  a  rH6tel  des 
Invalides.  Di^livrance  en  temps  de  paix  des 
congas  d^finitifs  et  actes  de  Jiberation  des  of- 
ficiers,  sous-officiers  et  soldats  qui  ont  accom- 
pli leur  temps  de  servipe.  Admission  a  la  solde 
de  retraite  et  au  traitement  de  r^forme  des 
militaires  de  toutes  armes.  Pensions  et  secours 
a  accorder  k  leurs  veuves,  ^nfans  et  parens. 
Ii.^union  et  classement  des  extraits  niortuaires. 
Recherche ,  reunion  et  enregistrement  de  tous 
les  renseignemens  propres  a  y  supplier.  Re- 
cherche des  families  et  parents  des  militaires 
d^cdd^s.  Envoi  a  leurs  domiciles  des.  extraits 
de  mort ,  ou  des  renseignemens  qui  peuvent 
en  tenir  lieu.  Direction  et  mouvemens  des 
troupes  actives  et  mobiles  dans  Tinterieur. 
Leur  organisation,  instruction  et  revues.  Ta- 
bleaux et  etats  de  la  solde.  Service  des  vivres , 
boissons,  liquides,  eclairage,  chauffage.  Habil- 


Cha.p.  II.  Tjt.  II.  Pouyoir  executif.     4^9 

lement ,  equipemeiit ,  armement ,  harnache- 
ment,  construction  d'equipages.  Lits  et  effets  de 
casernement.  Remontes.  Fourrages.  Transports 
et  charrois.  Etapes.  Gite  et  geolage.  Sur- 
veillance des  travaux  de  fortifications ,  canaux 
d^fensifs,  et  autres.  Inderanit^s  de  route.  Gra- 
tifications  de  carapagne  et  autres.  Correspon- 
dance  avec  le  sous-ministere  <le  la  justice  ,'sur 
les  affaires  civiles  et  criminelles.  Poursuites 
des  crimes  et  d^lits.  Recherche  des  d^serteurs. 
Controles  et  envois  des  signaleniens  par  tout 
le  Royaunie.  Formation  des  conseils  de  guerre 
et  de  revisioqyjB^ution  de  leurs  jugemens. 
Recours  en  gi4||^P'en  commutations  de  peine. 
Surveillance  et  inspection  des  prisons  et  des 
corps  de  discipline.  Applications  des  aimnis- 
ties.  En  temps  de  guerre,  police  des  prison- 

• 

niers  de  guerre.  Propositions  d'ameliorations 
a  faire  dans  le  service  soit  du  personnel,  soil 
du  materiel.  Revision  de  tons  les  reglemens 
du  genie ,  de  I'artillerie ,  de  la  x^avalerie ,  de 
I'infanterie ,  pour  en  former  un  systeme  cpm- 
plet.  Progres  et  perfectionnement  de  diffe- 
rentes  branches  de  Tart  des  fortifications. 
Inspection  des  ecoles  preparatoires  et  d'ap- 
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plication  d'etat-major ,  de  g^nie ,  d'artillerie , 
de  cavalerie  et  autres.  Inspection  et  sur- 
veillance des  commissaires  des  guerres,  des 
arsenaux  ,  forges ,  fonderies  ,  manu&ctures 
d'armes,  et  magasins  des  hopitaux,  etc.  Ju-, 
gemens  des  ^preuves.  Propositions  d'encoura- 
gem  ens  a  Recorder  k  I'application  et  aux  talens 
des  individus  et  k  la  pro§perit6  des  fabriques  et 
manufactures  d'^quipement  et  armement  en 
g^n^ral ;  et  gen^ralement  aussi  direction ,  in- 
spection ,  surveillance  de  tous  les  travaux  qui 
peuvent  tendre  au  perfectionnement  de  Tart 
militaire.  D^pot ,  classificatioiL  et  repertoire 
des  lois  et  ordonnances  n|^B^9  relatives  a 
cette  .branche  d*administrati6n  ,  des  arrets , 
reglemens  ,  decisions ,  circulaires  minist^- 
rielles ,  de  tous  les  memoires  historiques  con- 
cernant  la  guerre.  Tableaux  des  publications. 
Garde  et  conservation  des  types ,  cartes  et 
plans,  etc.,  etc.,  (a). 


(a)  Le  travail  relatif  a  plasieurs  de  ces  divers  details 
d*administration ,  en  raison  de  son  etendue  et  de  son 
importance,  sous  le  rapport  du  materiel  surtout,  pent 
dtre  divise  en  autant  de  partiss  distinctes  qn'il  existe  en 
cffer  de  parlies  essentiellement  distinctes  dans  le  mate- 
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7^  SouS'Ministere  de  la  Marine, 

Nous  venons  de  voir  que  Fun  des  r^sultats 
salutaires  de  la  civilisation  est  de  tendre  a  r6- 
duire  progressivement  le  nombf e  des  armies 
mobiles  de  terre,  de  le  renfermer  dans  de 
justes  proportions  avee  les  besoins  d'une  de- 
fense legitime,  d'arrach'er  ainsi  des  genera- 
tions entieres  a  Tinfluence  meurtriere  du  de- 
mon de  la  guerre,  et  de  rendre  les  bras 
vigoureux  d'une  jeunesse  active ,  d'une  popu- 
lation nombreuse  ,  k  leur  destination  natu- 
relle  ,  aux  travaux  utiles  de  I'agriculture ,  de 
I'industrie ,  du  commerce.  Par  une  conse- 
quence evidente,  la  mem  e  cause  ,  ce  bienfait 
trop  mdconnu  du  progres  des  lumieres,  doit 
condirire  au  contraire  k  etendre  la  preponde- 
rance, h.  developper,  a  perfectionner  le  mou- 
vement  et  I'activite  des  forces  navales^  non 


riel  des  fournitures;  et  m^me  chacnne  de  ces  parties 
peul  ^tre  subdwisee  au  moins  en  cinq  sections  ,  suivant 
la  difference  des  armes ,  savoir  :  le  genie ,  VartUlerie ,  la 
cavalerie ,  Vinfanterie ,  et  l^s  equipciges  du  train  ou  au-* 
ties. 
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pour  transporter  au  loin  la  mine  et  la  devas- 
tation, non  pour  alier,  ainsi  que  le  firent  trop 
souvent ,  au  nom  de  la  religion  meme ,  des 
conqu^raus  impies ,  ambitieux ,  avides  et  bar- 
bares  ,  troubler  la  paix ,  ravager  le  pays ,  d^- 
truire  I'independance  des  nations  ^trangeres , 
et  etablir  par  la  violence,  dans  des  champs 
ruines ,  depeupl^s ,  inond^s  du  sang  de  leurs 
habitans,  des  colonies  on^reuses  pour  llEtat, 
dont  elles  re^oivent  et  r^clament  le  soutien, 
tant  qiie  leur  faiblesse  et  Tinsuffisance  de  leurs 
propres  richesses  les  rendent  soumises  et  ser- 
vilement  dependantes  de  la  mere-patrie ,  mais 
qui,  lorsqu'elles  auront  vu  leurs  ressources 
s'accroitre  et  leur  primitif  appui  se  changer  en 
fardeau ,  ne  manqueront  pas  de  chercher  a 
rompre  des  liens  qui  deviennent  des  chaines, 
quoique  trop  fragiles  pour  durer  long-temps. 
Bientot  elles  briseront  un  joug  fait  pour  humi- 
lier  des  qu'il  contraint  et  captive,  et  d'ailleiirs 
lion  moins  funeste  aux  oppresseurs  memes 
qu'il  ne  Test  aux  opprimes. 

Ce  ne  sont  pas  la  les  vues,  les  projets.et  la 
conduite  d'«n  peuple  que  le  flambeau  de  la 
raison,  de  la  liberte,  eclaire  et  vivifie.  II  doit 
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se  cr6er  une  marine,  avoir  des  flottes  et  leur 
imprimer  un  monvement  sagement  calculi  de 
force  et  d'activit^ ,  pour  former ,  dans  tons  les 
climats ,  avec  tons  les  pays  du  monde ,  des 
relations  amicales ,  des  operations  d'^change 
et  de  commerce ,  librejS ,  et  par  cela  meme 
profitables ;  pour  semer ,  faire  germer  et  fruc- 
tifier  partout  ces  memes  principes  de  droit, 
de  justice,  d'honneur,  qui  doivent  faire  naitre 
chez  lui  et  propager  d'un  hemisphere  k  Fautre 
la  vie ,  le  bien-etre  et  la  focondite ;  pour  d^- 
fondre  et  proteger  partout  ces  principes  ; 
pour  maintenir  sa  propre  ind^pendance ;  pour 
etablir  et  conserver,  dans  le  meme  but,  des 
communications  faciles,  frequentes,  promptes 
et  sures,  et  pour. faire  ainsi  aimer,  honorer, 
benir  et  respecter  le  pavilion  national  flottant 
sur  les  mers ,  d'une  extr^mite  a  I'autre  de  la 
terre; 

Attributions,  Recruteiiaens,  engagemens  des 
marins,  ouvriers  et  gens  de  mer.  Leur  repar- 
tition et  direction  sur  les  differens  ports  de 
m^.  Delivrance  des  feuilles  de  route.  Tableaux 
et  etats  de  ces  mouvemens.  Tenue.  Discipline. 
Inscriptions  maritimes.  Travail-sur  les  grades. 
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avan^emens  ,  promotions ,  recompenses  des 
officiers  et  autres  iqarjins  de  toutes  classes. 
Propositions  de  titres  et  decorations.  Revues 
des  officiers  et  autres  individus  de  tous  grades 
employes  au  service  de  la  marine.  Change- 
mens.  Congas  en  temps  de  paix.  Permissions 
de  mariage.  Remplacemens.  D^livrance  des 
congas  definitifs  et  actes  lib^ratifs  des  offi- 
ciers ,  sous-officiers ,  matelots ,  ouvriers  et  au- 
tres hommes  de  marine  qui  ont  accompli  leur 
temps  de  service  et  engagement  Admission  a 
la  solde  de  retraite  et  au  traitement  de  re- 
forme  des  marius  de  toutes  classes.  Admission 
aux  hopitaux  qui  doivent  leur  etre  afifectes 
sp^cialement.  Pensions  et  secours  a  accorder 
a  leurs  veuves ,  enfans  et  parens.  Reunion  et 
classement  des  exti:>aits  mortuaires,  etc.  Ta- 
bleaux et  etats  de  la  solde.  Service  des  vi- 
vres,  etc.  Construction,  reparation  ,  entretien 
des  vaisseaux,  navires  et  batimens  de  mer. 
Martelage,  exploitation  et  transports  desbois 
de  marine  des  difKrentes  divisions  forestieres, 
dans  les  ports.  Materiel  de  Tartillerie  de  ma- 
rine. Fortifications  de  mer.  Vatringues  et  pol- 
ders. Correspoodance  avec  le  "ministere  de  la 
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justice  sur  les  affaires  civiles  et  criminellei^  etc. 
Inspection  des  chiourmes,  bagnes  et  galeres. 
Rapports  sur  les  bris,  ^chouemens  et  nau- 
frages.  Police  de  la  navigation  et  de  la  peche 
sur  les  cotes  {a).  Progres  et  perfectionnement 
de  Tart  de  la  navigation ,  etc.  Inspection  des 
ecoles  d'application  de  g^nie  maritime ,  de 
marine  et  de  navigation ;  inspection  des  arse- 
naux ,  forges ,  f onderies ,  manufactures ,  chan- 
cers,  ateliers  des  travaux  de  la«marine.  Col- 
lection des  m^moires  historiques  concernant 
la  marine.  Garde  et  conservation  des  types, 
cartes,  plans  et  travaux  topographiques ,  etc. 

8^  Sous^Ministere  de  la  Police  generale. 

Dans  son  discoiu*s  sur  I'Administration  de 
la  justice  criminelle ,  M.  I'avocat-g^n^ral  Ser- 
van  fait  une  reflexion  d'une  grande  v^rit6,  et 
de  la  sagesse  de  laquelle  les  hommes  qui  gou- 
vernent  devraient  bien  se  p^n^trer  en  tons 

temps ,  mais  plus  particulierement  sans  doute 

■  ■         ■       i^^i— ^  » 

{a)  Relativement  aux  grandes  peches  maridmes ,  et  au- 
tres  expeditions ,  eloignees  ,  des  forces  navales ,  voy,  ci- 
apr^s ,  Ministere  des  Relations  extSrieures,  * 
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clans  une  monarchie  constitulioiinelle  :  a  Ne 
jugeons  pas ,  dit-il ,  de  la  vigilance  du  magis- 
trat  par  la  multiplicite  de  ses  actions ;  Tordre 
et  Texactitude  en  sont  un  meilleur  signe.  Un 
magi&ttat  vigilant  n'appesantit  point  la  main 
sur  le  frein  des  lois ,  il  le  ttent  l^er  et  pres- 
que  insensible  sur  la  tete  dn  citoyen ;  il  ob- 
serve plus  qu'il  n'agit ,  et  plus  il  observe , 
moins  il  a  besoin  d'agir. 

a  Defie^vous  de  ces .  hommes  publico ,  tou- 
jours  agissans ,  toujours  inquiets  :  ce  que  d'au- 
tres  prennent  pour  de  la  vigilance,  a  annonce 
qu'une  ame  timide  et  des  vues  inoertaioes; 
leurs  yeux,  toujours  trouble,  ne  regoivent 
aucune  image  nette  de  tant  d'objets  divers 
qui  s'y  confondent;  ils  s'agitent  comma  un 
enfant  qui  a  perdu  la  lumiere,  et  ils  commu- 
niquent  a  la  chose  publique  les  ^branlemens 
qu'ils  recoivent  de  tons  cotes.  Encore  unefois, 
ce  n'est  pas  la  etre  vigilant,  c'est  etre  inquiet; 
rien  ne  donne  plus  de  securite  qoe  de  bien 
voir  ce  qui  est ,  et  rien  ne  donne  plus  de  loisir 
que  de  ne  faire  que  ce  qui  est  utile  »  (a). 


[a)  Foy,  Sk&vah.  OBavres  choisies,  t.  i ,  p.  ii  et  la. 
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En  general ,  les  auteurs ,  amis  de  I'ordre  et 
de  la  tranquillity  publiqiue ,  se  sont  ^lev^s  for- 
tement  contre  I'eidstence  du  ministere  de  la 
police  g^n^rale.  lis  ont  cru  pouvoir  entre- 
prendre  d'eu  demontrer  non  seulement  les 
dangers,  mais  Tinsuffisance  et  I'inutilite.  Plu- 
sieurs  meme,  d'opinions  fort  contraires  sur 
beaucoup  d'autres  points,  se  sont  aecord^s 
pour  afBrmer  que  «  sous  une  Constitution 
libre ,  le  mijiistere  de  la  police  ne  doit  abso- 
lument  pas  exister  (a);  et,  il  fautle  dire,  leurs 
ouvrages  renferment  sur  ce  sujetdes  reflexions 
pleines  de  justesse  et  de  for^e ,  et  de  la  lec- 
ture desquelles  I'honune  d'etat  pent  tirer  une 
grande  utility ,  s'il  est  r^ellement  jaloux  d'at- 
teindre  le  but  unique  qu'il  doit  se  proposer , 
celui  de  coop.i^rer  a  la  prosperite  de  la  chose 
publique ,  au  bonheur  de  la  patrie  et  de  I'hu- 
manit^. 

Dans  des  circonstarices  assez  r^centes,  les 
attaques  contre  cette  branche  de  Fadminis- 


(d)  Voy-.  entre  autres  ,  jDe  la  Justice  criminelle ,  eii 
France ,  par  M.  Berenger ;  et  de  la  Monarchic  sous  la 
Charte  ,  par  M.  le  vicomte  de  Chateaubriant. 
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tration  minist^rielle  ont  eti  renouvel^s,  en 
France ,  avec  violence  et  tenacity ,  par  des 
orateurs  eloquens ,  mais ,  on  pent  le  dire  aussi, 
de  partis  diara^tralement  opposes  (a).  Leur 
accord,  si  peu  commun ,  a  eu  ce  r^sultat,  qu'en 
apparence  du  moins  le  ministere  de  la  police 
a  ^t^  supprim6. 

En  Angleterre ,  depuis  que  Toffice  de  grand- 
connetable  a  ^t^  aboli ,  il  parait  que  ce  minis- 
tere n'a  pas  non  plus  exists  (b))  et  Fauteur 
du  Systeme  Social  dit,  k  ce  sujet,  que  dans 
ce  pays , «  ceux  qui  gouvernent  la  nation  n'ont 
encore  pu  6tablir  aucune  surety  dans  les  che- 
mins  ou  les  voleurs  exercent  librement  leurs' 
brigandages  ».  —  a  Les  Anglais ,  ajoute-t  -  il, 
craignent  la  police ,  parce  qu'ils  la  regardent 
comme  un  instrument ,  qui ,  dans  la  main  du 
souverain ,  pent  introduire  le  despotisme ;  lis 


(a),  Voy,  entre  autres,  le  Disc.  de.  M.  de  La  Bourdon- 
naie.  Chambre  des  D^put^s.  Session  de  1817. — Monit^ur 
du  dimanche,  26  avril  1818,  n°  116,  supplement. 

(b)  Foji  ce  que  Blackstone  dit  a  ce  sujet  et  sur  les 
Constables.  Commentaires  sur  les  lois  anglaises ,  liT.  i , 
chap.  IX.  (  Traduction  de  M,  Chompre,  vol.  11 ,  pag.  33 
el  suiv.). 
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aiiAent  mieux  etre  vol^s ,  que  de  confier  au 
monarque  le  soin  de  les  garder  v  (a). 

Ce  qu'il  est  vrai  de  dire ,  c'est  qu'en  effek , 
dans  im  Etat  mal  r^gle,  laal  coastitu^ ,  <^tte 
partie  4e  la  Puissance  minist^rieUe  peut  bien 
tendre  k  ^tablir  le  despotis)ii^ ,  et  que ,  le  de9- 
potisme  une  fois  ^tabli ,  elle  a  encore  des 
r^ultats  plus  funestes  peut -etre;  qu'elle  est 
alors  soup^onneuse,  inquiete,  Yiolente,  tyran*^ 
nique-,  arbitraire. ;  qu'elle  corrpmpt  et.provo- 
que  bien  plus  qufelle  ne  surveille  ,  qu'eUe  ne 
previent,  ne  prot^g6  et  ne  garantit.    .  .  * 

Mais  ou  est  la  veritable  cause  de  ses^  mavt-^ 
vais  resultats  ?  C'est  tpujours  celle  qui  dena- 
ture et  Tide  alors  toutes  Ids  autres  institutions 
ou  plutot  toutes  Ijes  parties  de  I'excessive  au- 
lorite  de  la  Puissance,  ex^utive ,  c'est-a-dire 
la  nature  meme  de  ce  fuheste  Gouvernemen't , 
dont  nous  avons  asse^  £ait  connaitre  et  d^^- 
montr^  les  iinminens  dangers ,  le&  inevitables 
incoaveniens.  C(Mrrompu  dans  son  prinoipe  et 
corrupteur  par  essence  y  ainsi  que  le  remarqiie 

{a)  Syst^me  Social ,  a^  part. ,  chap.  in. , 

Tome  VllL  29 
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« 

M.  de  Montesquieu  , .  il  ne  recueille  et  n'ex* 
prime ,  des  fruits  les  plus  salutaires ,  que  des 
renins  et  des  poison's  mortcls  (a). 

II  n'en  faut  done  pas  conclure  que ,  dans 
un  tout  autre  ^tat  de  choses ,  sous  an  Gour 
vernement  monarchique  et  constitutionnel , 
ou  chaque  institution*,  cheque  partie  de  Tad- 
ministration  doit  etre  renferm^e  dans  les  justes 
borties  de  son  veritable  domaine,  r^gl^  et 
calcul^e  ,  conduite  et  diiig^e  dans  le  sens 
qn'eile  doit  suivre  et  pour4e  but  qu'elle  doit 
remplir,  la-meme  branche  d'administration 
deviendra  aussi  nuisible  «t  produira  les  memes 
effets.  C'^st  une  proposition. exag^rde  et  peu 

•  r^fl^chie  ^  que  d'aflfirmer  que.  cette  branche 
d'administration  doit  etre.  entierement  sup- 
prim^e^  «t  c'est  meme  pousser  trop  loin  I'irr^- 

:  flexion  et  la  cr^dulit^  que^de  se  persuader 
qu'elle  puisse  etre  efn  effet  totalement  d^t^ite. 
£n  y.fai^ant  attention,  Ton  reconnaitra  bieii, 

•  au  contraire ,  qu'elle  ne  sera  que  masqu^e  ou 
d^plac^e ,  et  que,  de  cela  meme,  proviennent 
encore  d'autres  inconveniens  graves  et-qu'il 

i 1  — — 

[a)  Foy,  ci-dessus^  entre  aiitres,  vol.  iv,  pag.  ^4 a. 
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importe  essentiellement  d'^viter  ;  le  droit, 
Tordre ,  la  borine  foi ,  sont  les  seules  choses 
qui  ne  puissent  jamais  nuire. 

Dans  la  v^rit6 ,  cette  division  de  la  Puissailce 
minist^rielle  n'a  pas  encore  ^te  jusqufici  ce 
qu'elle  doit  etre ;  ses* attributions,  en  un  sens 
trop  ^tendues ,  excessives  meme,  dans  uri  autre 
sens  ont  toujours  et6  envahies  et  trop  res- 
treintes :  et  cette  usurpation ,  par  une  autre 
partie  de  TAutorit^  minist^rielle ,  de  plusieurs 
des  attributions  essentielles  qui ,  d'apres  leur 
nature  et  suivant  les  regies  de  droit,  appar- 
tiennent  en  propr^  k  celle-ci,  est  ^vtdemment, 
ainsi  que  nous  allons  le  reconnaitre , '  I'une 
des  causes  qui  en  ont  fait  r^voquer  en  doute 
Futilite.  „ 

Le  sous-ministei?e  de  la  Police  g^n^rale  se 
divise  d'abord  au  moins  en  deux  -parties  ou 
directions  principales  ,  sa^oir  :  i®  Direction 
de  Surety  ou  de  Police  proprement  dite ; 
a?  Direction  des  graude  et?  petfte  voiries ,  des 
ponts  et  chauss^es,  canaux,  navigation  int^- 
rieure ,  mines.,  minieres  et  carrieres ,  mesures 
sanitaires,-h6pitaux  et  prisons. 

29. 
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•  > 

I**  Direction  ile  la  Silrete  publique  ou  de  la  Police 

proprement  dite, 

£n  r^aKt^  encore ,  daM  \t  pomt  d6  voe  ri- 
tr^Ci  et  born^  sous  lequel  on  est  dansTtiSBgif 
de  consid^rer  le  ministere  de  la  Police  gin^ 
rale ,  il  est  facile  de  voir  que ,  dans  line  to<»^ 
civilis^e  ^  qui  ne  doit  abandonner  ni  aux  in- 
dividus  ni  aux  £stmilles ,  la  repression  del 
delits  et  des  crimes  j  qui  doit  m^ide  les  pdnir, 
et  plus  encore  les  surveiller  et  les  pr^v6EHr(a)^ 
il  convient  qti'il  existe  un  centre  comiBun  de 
correspondance  et  de  communication  enM 
les  divers  agens  qu'elle  diarge  sp^cialeraent 
de  cette  surveillance  ;'  et  qu'il  est  impossible 
de  supprimer  ce  point  central  de  relations  et 
de  communication  Sans  que  les  dtoyens  pai- 
sibles  ,  d^pourvus.-  des-lors  d'une  protectibn 
clairvoyante  et  efficace ,  ne  se  trouvent  livris 
kune  foule  de  d^sordre»,  d'attentats ,  de  d^sas- 
tres  et  et  de  forfaits  ,.caus^  ou  par  la  soif  de 
Tor,  ou  par  celle  de  la  vengeance,  ou  par  le 
d^nuement ,  la;  detresse  ^  la  misere  des  classes. 


iJm^ 


{a)  Foy.  ci-dessus^  i'*  part.,  vol.  i ,  pag.  aSg  etsm. 
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indigente^  qm'une  poliqe  proprerneqt  dite, 
bien  en  tend  tie,  bien  conduite,  et  non  pas 
d^toupn^e  san^  cesse  <)e  son  objet ,  ps^*  une 
fausse  ot  .^troite  politicjue.,  aurait  cejTtaineoieiit 
pii  pr^venir  et  ^carter.  Alers  le  chef  de.cette 
branche  d'admiiustr^ticm  que  I'qn  eat  jusq^  ici 
dans  I'b^bitude  de  ddsigaer  sous  4e  titre  de 
Police  g^n^rale  duxoyaume^  et  qui  eependant, 
dans  une  mouarchie  cpn^titutionnelle  comple- 
tement  organis^e,ne  devr^it  etre  qu'un  simple 
d^embr^ment  du  sous^jpinistere  4^  ]^  Police , 
ne  donnera  plus  lieu  k  ^npucer ,  ,en  quelque 
sorte  coippoe  un  prindpe,  «  que^pn  devoir  est 
de  fropper  et  de  cQrromprey*  (a) :  car.,  dans 
le  .fait  non  pln^  que  dan3  la  di^oit ,  iisb  j^ 
s^Tont  pas  les  obligations  et  le  b^soin  de  .^s 
fonctions. 

L'un  des  ouvrages  que  nous.yenons  4^  dj£- 
s^ner  pr^sente  aussi  un  tablea^u  frappant  de 
remploi;  et  de  Taction  de  la  Police  gi^^rale 
sous  le  dernier  Gouvernement ;  et  dans  un 


•  (a)  Vor,  Touvrage  pr^cedemment  indic^ue ,  dq  M.  Ic 
Ticomle  de  Chateaubriant.  De  la  Monatchie  sous  la 
Charte, 


/i54  MONARCHIE. 

chapitre  de  eel  ouvrage ,  on  lit ,  entre  au- 
tres ,  la  reflexion  saivante  :  «  On  ne  sait 
ce  qu'il  y  a  de  pliis  deplorable,  ou  des  in- 
cursions de  cette  police  d^ns  le  domaine  de 
la  justice,  ou  de  la  docility  avec  laquelle  cer- 
tains magistrats^  et  trop  souvent  des  tribiinaux 
entiers,  re^oivent  ses  directions.  Toutes  les 
id^es  a  cet  egard  sont  renviet's^es  :  autrefois, 
c'^tait  la  police  qui  ^tait  Fauxiliaire  de  la  jus- 
tice ,  maintenant  ♦,  Faccessoire  est  devenu  le 
principal ,  et  la  justice,  en  bien  des  cas,  ii'est 
plus  que  I'auxiliaire  de  la  Police  g^n^rale  («)». 
Reproche  malheureusement  trop  fond^..«.l 

Nous  avons  ddja  vur  que,  sous  une  monar- 
chie  bien  constitute  ,  les  attidbutions  de  la 
Puissance  judiciaire  ne  seront  envahies  par 
aucune  des  branches  de  la  Puissance  execu- 
tive {b)  %  le  chef  meme  de  la  partie  de  I'Auto- 
iit6  minist^rielle  qui  doit  avoir,  par  Tentrfe- 
mise  des  magistrats  du  parquet  ou  of&ciers  du 

_____: ^ .    :  - .   _ 

(a)  Vqy.  De  hi  Justice  criminelley  en  France,  parM.Be- 
renger,  tit.  i ,  chap,  iii,  S  z  ,  pag.  262 ;  et  ibid,^  cbap.T, 
S  I ,  pag,  289.    • 

{l>)Voy\  ci-des, ,  entre  autres,  vol.  tv,  pag.  89  et  suw,; 
el  vol.  Tin ,  pag..  il\^  et  siiiv. 
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rninistere  public ,  une  connexion ,  un  rapport 
direct  avec  les  cours  et  tribunaux  ordinaires, 
ne  prendra  pas  la  supr^matie  hi^rarchique  sur 
les  magistrals  de  .cet  ordye  essentiellement 
distinct  et  ind^pendaiit.(a).  A  plus  forte  rai- 
son  ,  cette  supr^matie  n'appartiendra  - 1  -  elle 
pas  non  plus  au  sous-secr^taiA  d'etat  ^  chef  de 
la  Police.  Cette  autre  partie  de  I'Autorit^  mi- 
nist^rielle  sera  en  effet ,  aussi  bien  que  la  pre- 
miere ,  quoique,.sous  quelques  rapports  d'un 

» 

rang  et  d'une  importance,  subalternes,  un  auxi- 
liaire  actif ,  vigilant,  indispensably.  Elle  ne 
troublera  pas  les  citoyens  dans  la  jpuissance  de 
leurs.  droits  les  plus  sacr^s ,  de  leur  propria td, 
de  leur  liberte  ,  de  leur  surete  individuelles ; 
elle  n'enfreindra  aucun  des  principes  fondar 
mentaux,  aucune.dqjs  conditions  essentielles 
du  pacti©  social  j  la  loi  ne  lui  en  donnera  ja- 
mais le  pouvoir  :  mais  elle  veillera  soigneuse- 
ment ,  au  contrs^ire ,  a  ce  que  ces  memes  droits 
soient  constamment  jespect^s ;  elle  prdservera 
le  proprietttire ,  Thoipme  actif  qui  se  livre  k 
rihdustrie,  des  attentats  de. la  paresse  et  de  la 

{n)  Ibid.  ,  vol.  viii,  pag.  ^23  ct  suiv. 
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malveillance ;  elle  s'aitachera  sp^cialement  a 
diminuer,  par  des'moyens  d'encouragement , 
d'^mnlation  let  autres,  le  nombre  des  fain^ans, 
des  vagabonds,  des  gens  sans  aveu  et  stns  etat. 
Son  action  sera  en  quelque  sortc  inaper^e  et 
insensible  pour  les  hommes  laborieux  et  paisi- 
Wes;  mais,  dans  leur  propre  inf^et,  d'mie 
extr6mit^  a  I'autre ,  sur  tbute  F^tehdiie  du 
territoirc  j  elle  redoublera  de  Vigilaace  aupres 
de  ceux  sur  qui  de  justes  soup^ons  seront  ap- 
pel6s  par  des  circonstances  graves ,  par  des 
accidcns  trop  fr^uens ,  trop  Aiuhipli^s  poor 
qu'on  ne  soit  pas  fond^  a  les  attribuer  k  une 
volont^  criminelle  (tels,  par  exemple,  tpie  Ics 
incendies.  qui  affligent  en  ce  moment  plusieurs 
des  d^partemens  de  la*  Fraiice  et  les  environs 
memeg  de  la  capitate ).  Elle  4?piera  dans  le  si- 
lience  leiirs  actions ,  leurs  coniplots ,  en  g^n^- 
ral  tons  les  delits  et  tous  les  crimes  >,  et  s'ap- 
pliquera  surtout  ken pr6venir',  ken  dAourner 
■Fex^cution.  Si  elle  ne  peut  y  parvenir,  elle 
les  d^noncera  a  la  justice  :  jamais  elle  ne 
s'armefa  de  son  glaive ;  mais  elle  portera  son 
flambeau,  elle  ^clairera  ses  pas  dans  Tombre 
et  jusqu'au  fond  de^  repaires  ou  le  ^oupable 


A 
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rn^dite  ou  poursuit  Faccomplissement  de  ses 
forfaits. 

Attributions.  Nomination ,  direction ,  sur- 
veillance et  discipline  <les  commissaires ,  ofH- 
ciers  -  de  paix  et .  autres  agens ,  employes  et 
pr^pos^^  de  cette  partie  d'administration.  S6"> 
ret^  et  police  des  campagnes ,  des  routes  et 
d^  villes.  Execution  des  lois  et  F^lemens  sur 
les  passe^poFts,  sur  la  d^livrance  des  penms 
de  ports  d'armes,  sup  la  prbhibition  de  cer- 
laines  armes.  Repression  du  vagabondage. 
Secotirs  a  I'indigerKBe.  Etablissement,  direction, 
surveillance  des  depots  et  ateliers  dits  de  men- 
dicity. Hospices  et  hopitaux.  Maisoi^s  de^cha- 
rite,  de  bienfais^ance.  Asyles  de  la  maternity, 
des  enfans-trouv^s,  sburds-muets ,  aveugles, 
et  alien^S',  sous  ie  rapport  de-Tordre  fX  des 
moeurs.  Maisons  d'anrets,  de  redusion , 'de 
justice  ,  et  auti^s  prisons.  -Conduite  de  la 
chaine.  Ateliers  des  condamnds  'aux  travaux 
publics.  Recherche  des  ^vad^s*  Mesures  de 
haute -police  et  sunreiUance  sur  les  formats 
liberes ,  etc. ,  etc. 
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2**  Direction  des  grande  et  petite  voiiies ,  Fonts  et  Chaus-. 
sees,  mines  ,  ndnieres,  carrieres ,  etc. 

Nous  venons  de  voir  que  des  l^gislateurs  peu 
circoDspects  ou  des  hommes  passionn^s  out  pu 
quelquefois  consentir  k  ce  que  le  ministere  de 
la  police ,  cette  •  partie  distincte  et  essentielle 
d'administratioji  qui,  comme  toutes  les  autres, 
doit  9  pour  etre  utile ,  opdrer  distinctement  et 
dans  un  cercle  prescrit  et  d^termin^ ,  6it  de- 
tourn^e  de  son  usaga  et  de  rapplication  qu'elle 
doit  recevdir  dans  uu  systeme  bien  entendu 
d'administration ;  mais  que ,  loiii  de  la  sup- 
primer  r^ellement,  ou  seuleiueat  en  appai'ence 
et  quant  a  la  .forme ,  on  doit  se  borner  a  la 
faire  rentrep,.i  la  r^gler  et  circonscrire  dans 
ses  justes  bornes.  II  nous  reste  a  recoanaitre 
comment  on  peut  lui  donn^r  la  pouvelle  sphere 
d'activit^  qui .  lui  appartient,  et  sans  laquelle 
il  lui  est  meme  impossible  d'agir  avec  effica- 
citd. 

Attributions.  Nomination  ,  direction  ,  sur- 
veillance des  inspecteurs ,  surveillans  et  autres 
agens  de  cetie  partie  d'administration.  Con-, 
fection  et  entretien  des  grandes  routes  et.  des 
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routes  d^pai'tementales.  Execution  des  lois  et 
reglemens  sur  I'^tablissement  et  I'entretien 
des  chemins  vicihaux.  Aligneinent  des  routes, 
rues  et  places.  Demolition  pour  cause  de  n^- 
cessit^  ou  d'utilit^  publique ,  k  charge  d'in-  .- 
demnit^s  suffisantes  et  prealables.  Jravaux  et 
entretien  des  grands  etablissemens  nationaux, 
ports  de  commerce  int^rieur  et  de  riviere. 
Construction  et  entretien  des  ponts  et  .chaus- 
s^es.  Etablissement  des  bacs ,.  bateaux  de  pas- 
sages et  ^cluses.  Construction  des  canaux 
navigables.  Surveillance  des  roulages  et  mes- 
sageries,  de  la  navigation  int^rieure,  du  flot- 
tage  et  du  hallage.  Lignes  t^l^^graphiques , 
phares  et  fanaux.  Direction ,  police  et  sur- 
veillance des  mines  ^'minieres  et  carrieres. 
Administration  des  poudres  et  salpetres.  Me- 
sures  sanitaires.  Permissions  k  d^livrer  pour 
la  formation  et  I'^tablissement  de  certsiines 
usines  et  fabriques ,  verreries ,  fours  a  chaux 
et  ateliers  qui  r^pandent  une  odeur  insa- 
lubre  ou  incommode.  Police  des  hopitaux, 
bagnes  et  prisons ,  sous  le  rapport  de  la  sant6 
et  de  la  salubrite.  Police  des  cimetieres.  et 
des  inhumations.  Destruction  de  certains  ani- 
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f^i^liionneaient.  £au^  thermades.  I^^^p^ga- 
Uop  d^  la  vaccUie  .€t  autres.  d^coavejt^  utilq^ 
k  Jr'humwit^,  de  meme^jSQUS  le  irap|)k9it  de  h 
SM^U  et  4e  }a  salubnt^.  Inspection  4€s  -^les 
l^yajes  d'applicatiau  des  nwie^  et  des  f^wU 
qt  x^ttssdesy  etc.,  etc. 

g^  SouS'Ministere  des  Finances^ 

Dans  r^tat  aqtnel  de  roi^nisation  minis- 
teiielie ,  cette  bvanche  de  radministration  cen- 
^?ale  parait  etre  Tuhe  de  oelles  dans  lesqueiles 
il  exist?e  le  plus  de  complication  et  de  confu* 
siot).;  et  cepeiidant  iln'en  est  peut-^etre  aucune 
ou  I'ordre  et  la  simplicite  fussent  d'une  plus 
gratide  utility.*  • 

£ri  la  s^parant  du  Minist^e  dii  Tr6sor  pu- 
blic, on  obtiendra  en  partie  ce  ir^ultat  ^  au- 
quel  il  y  a  lieu  de  croire  que  Ton  airiverait 
plus  completement  encor^  par  I'adoption  de 
qtielques-unes  des  id^es  que  nous  avons  pr^- 
cedetnment  d^velopp^s  au  sujet  du  mode  de 
la  perception  des  imp6ts'(a);  nrais^  quant  a 


{fi)y.^»  ici-desfijuf  I  yol.  vi  ^  pag.  319  fi  4Ufp.. 
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present  du  moins  ^  et  jusqa^k  ce  qu'un  plan 
plus  regulier^  et  entierement.  cotigu  dass  cet 
esprit  d'utilit^  et  de  siroplicitj^^  ait  ^t6  muri 
dan^  le  Ccmseil-d'Etat^  propose  aux  Gbambres, 
et  converti  en  loi  ^  ce  Sous-Ministere  peut  ad-^ 
mettre  cinq  partiea  ou  'direeliims  principales ; 
savoir  :  i^  la  Direction  de»  eaux,  fbr^ts  et 
autres  domaines  de  I'fitat ;  2^  }a  Ejection  des 
contributions  directes ;  ^  la  Direction  des  con- 
tributions indirectes;  4^  la. Direction  de  la 
r^ie  >  du  timbre  et  de  renregistremeht^  5.*^  la 
Diriection  des  postes  wxt  lettres  et  postes  aux 
cheyaux^   . 

i**  Direction  des  Domames  de  rEtat\  Eaux  et 

ForSts%  etci 

Des  cinq  directions  que  nous  venons  d'in- 
diquer ,  comme  pouyant  former  des  actuelle- 
ment  la  subdiyision  du  Sou&*Ministere  des 
finances,. celle-ci,  la  Direction  des  domaines, 
eaux  et  forets ,  etc, >  .est. peut ^-^tre .la  $eulc 
qui,  dans  un  systeme  d'adminisjtration  plus 
complet  encore )  devrait  subsister^ 

I!f  Gus  comip^ncerons  .  done  par  determiner 
ses  attributions. 
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jiitributions.  Nomination ,  surveillance ,  sus- 
pensions et  destitutions  des  inspecteurs,  sous- 
inspecteursy  gardes-gen^raux ,  et  autres  em- 
ployes de  cette  direction.  Conservation,  rtgie, 
administration  des  domaines  de  i'Etat ,  forets, 
bois ,  eaux ,  salines ,  etc. ,  en  g^n^ral ,  de  tous 
les  etablissemens  pouvant  donner  'im  r^venu 
au  tresor  public.  Formation  des  ^ats  des 
bois  appartenant  k  I'Etat,  et  de  ceux  des  dif- 
fi^rens  ^tablissemens  *  publics ,  et  'ea  g^n^ral 
tout  ce  qui  concertie  la  statistique  forestiere. 
Semis ,  p^pinieres ,  plantations^  dessechemens 
et  autres  travaux  relatifs  au  sol  des  forets. 
Details  relatifs  a  la  formation  et  rectification 
des  divers  arrpndisseenens.  forestiers.  Affecta- 
tions et  cantonnemens.  Amdnagemens.  Mar- 
telage.  Balivage.  Coupes:  VenteS  ordiqair^et 
extraordinaires.  Dispositiohs  pour  le  service 
public.  Fermages,  locations,  b'aux  amphitto- 
tiqiies  oii  a  vie ,  partages  et  alienations  de  tous 
biens  iminobiliers.  Details  relatifs  k  la  conser- 
vation, reparation,  entretien,  disposition  et 
vente  du  mobilier  national  et  des  eflfets*  mis 
hors  de  service.  Contentieux  de  Cette  partie 
d'administration.  Questions  relatives 'atiK  prises 
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de  possession  et  revendications.  Alienations 
revoquees.  Domaines  engages.  Biens  sdques- 
tr^s.  Remise  de  ceux  qui  n'ont  pas  ^t^  vendus. 
Examen  et  discussion  des  droits  d'usage  ou 
servitudes  reclam^es  soit.par  les  communes, 
soit  par  des  particuliers.  Pourstrites  des  d^lits, 
et  correspondance  k  ce  sujet  avec  les  officiers 
du  mmistere  public,  et  le  sous-ministere  de  la 
justice.  Succession  en  d^sh^rence  pour  ce  qui 
concerne  cette  partie.  Contestations  relatives 
k  tons  .d^comptes.  OptJrations  relatives  au 
cadastre ,.s'il  est,  en  definitive, 'jug^  praticable 
et  necessaire  (a).  Bassemblement  •  et  classifi- 
cation des  titres ,  plans  et  documens  de  tons 
genres  concernant  la  proprieie,  la  contenance, 
la  nature  et  la  situation  des  forets  et  autres 
biens  nationaux,  etc.,  etc. 

a**  Direction  des  Contributions  tUrectes, 

En  conservant  cette  direction,  on  pent  du 
moins  y  mettre  plus,  d'ordre ,  et  y  apporter 
une  grahde  simplification  (i)%    ' 

»  — '' — i — ;  ■ '  f — 

(a)  T^oy.  ci-dessus^  tol.  vi,  pag.  344  ^^  ^'^<'» 
(6)  Ibid. ,  pag.  388  ei  suisf. 
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Attributions.  Nominations,  suspensions  et 
F^YOcations  des  directeurs ,  inspecteurs ,  sous- 
inspec;teiffs  et  controleurs  ,  des  receveurs- 
g^u^raux ,  receveurs-particuliers ,  percepteurs 
et  autres  fonctioonaiies  comptables.  Pr^paraK 
tion  des  mesures  pour  Fassiette ,  la  repartition 
et  le  recouvrement  des  impositions  directes. 
Insti^uctions  pour  la  confection  des  roles  des 
contributions  foncieres,  personnelles,  mobi- 
liaires  et  somptuaires  ^  des  portes  et  fene- 
tres ,  etc.  Etats  de  situation.  Reaction  des 
mumissions  des  receveurs  gdn^raux.  Suite 
dSesrentr^es.  D^harges  et  reductions.  Distri- 
bution des  fonds  destines  aux  secours  et  dtf- 
grevemens.  Conteotieux  des  caisses;  Yerse- 
mens  au  Tr^sor ,  etc. ,  etc. 

*     '  -  * 

3°  Direction  des  Contributions  indirectes. 

Cette  direction  est  ^galement  susceptible  de 
beaucoup  de  simplification. 

Attributions,  domination  des  directeurs, 
inspecteurs  et  coutroleur^vd^^  receveurs  ge- 
n^raux  et  particuliers ,  percepteurs  et  autres 
fonctionnaires  comptables  de  cette  direction. 
Perception  des  contributions  indirecfes.  ftro- 
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position  des  tarifs  et  de  tous  les  rdglemens 
relatifs  a  cet  objet.  Correspoudance.  Suite  des 
rentr^es.  Recouvrement  des  amendes.  D6- 
charges  et  degrevemens.  Distribution  des 
fonds  destines  aux  restitutions.  Contentieux 
des  caisses.  Versemens  au  Tr^sor ,  etc. ,  etc. 

4®  Direction  de  la  Regie  du  Timbre,  de  V Enregistrement  ^ 
des  Greffes  et  des  Hypotheques, 

Attributions.  Nomination  des  percepteurs 
et  agens  de  cette  direction.  Confection ,  dis- 
tribution et  vente  du  papier  timbr^.  Percep- 
tion des  droits  d'enregistrement ,  de  greffe  et 
d'hypotheque ,  etc.  Contentieux.  Recouvre- 
ment des  amendes.. Versemens  au  Tr^sor,  etc. 

5"  Direction  des  Postes, 

Attributions,  Nomination,  surveillance,  sus- 
pension, revocation  de  tous  les  agehs  et  em- 
ployes de  cette  direction.  Correspoudance, 
tarifs  et  depart.  Affranchissemens.  Charge- 
mens.  Abonnemens.  Envois  d'argent.  Arrivde. 
Rebuts.  Impressions  et  magasins.  Contentieux. 
Versemens  au  Tr^sor,  etc.,  etc. 

Tome  FlIL  3o 
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En  termiuant  cette  classification  g^n^rale 
des  sous-ministeres  et  directions  places  sous 
la  surveillance  supreme  du  Ministre  de  I'lnt^- 
rieur,  nous  observerons  quelle  renferme  en 
effet  toutes  les  parties  de  Tadministration  a 
rint^rieur  du  royaume;  et  que  si  quelques- 
unes  paraissent  omises,  c'est  qu'elles  se  rat- 
tachent  imm^diatement ,  et  doivent  appartenir 
au  Ministere  des  Relations  ext^rieures,  dont 
nous  allons  pareillement  approfondir  et  de- 
terminer les  attributions.  Toutefois  nous  r^- 
petons  que  nous  ne  pr^sentons  ce  tableau  qu'i 
titre  d'indication  et  comme  renseignement. 

Ministere  des  Relations  exterieures. 

Si  ce  ministere  ne  pent  admettre  la  meme 
organisation ,  la  meme  division ,  la  meme  clas- 
sification que  celles  qui  seront  adoptees  pour 
le  Ministere  de  I'lnt^rieur;  si  quelques-unes 
des  divisions  correspondantes  n'ont  peut-etre 
pas  la  meme  ^tendue,  ou  la  meme  activite, 
surtout  en  temps  de  paix;  chacune  d'elles 
renfermera  cependant  des  attributions  egale- 
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ment  distinctes  par  leur  nature ,  et  qui  seront 
encore  d'une  haute  importance. 

Nous  devons  done  commencer  de  meme 
par  faire  observer  ici  que ,  d'apres  cette  clas- 
sification ,  le  Ministere  des  Relations  ext^- 
rieures  conserve,  sous  sa  proposition  imme- 
diate et  directe,  les  nominations,  suspensions 
et  revocations  des  sous  -  secretaires  d'Etat  d^- 
pendans  de  son  Ministere ,  des  ambassadeurs , 
ministres  pl^nipotentiaires ,  et  autres  agens 
diplomatiques  du  Roi  pres  des  diff^rens  Gou- 
vernemens  Strangers ,  comme  le  Ministere  de 
rinterieur  conserve ,  sous  sa  surveillance  di- 
recte,  les  nominations,  suspensions  et  revo- 
cations des  prefets,  sous-prefets  et  autres 
principaux  agens  de  la  Puissance  executive 
i  Finterieur  ;  et  nous  renvoyons  aussi  aux 
autres  reflexions  preliminaires  que  nous  avons 
expos^es  relativement  aux  regies  g^nerales 
sur  la  composition  de  chaque  sous-ministere 
et  de  chaque  direction  (a). 


{d)  Voy,  ci-dessuSy  vol.  viii,  pag.  l^\i  et  suiu. 

3o. 
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i^  SouS'Ministere  de  la  Religion  et  des  Cultes, 

Attributions.  Correspondance  avec  la  Cour 
de  Rome  et  autres ,  sur  les  matieres  de  Beli- 
gion.  Examen ,  avant  leur  publication ,  de  tous 
les  resents,  bulles  et  brefs  du  pape.  Forma- 
tion, surveillance  et  entretien  des  associations 
et  congregations  religieuses ,  hors  du  royaume. 
D^livrance  des  ordonnances  pour  le  paiement 
des  ministres  ct  missionnaires  entretenus  par 
FEtat ,  dans  les  pays  Strangers ,  etc. ,  etc. 

2°  SouS'Ministere  de  CInstruction  publique. 

Attributions.  Relations  avec  les  socidtds  lit- 
t^raires  et  savantes  ^trangeres.  Entretien  des 
eleves  dans  les  ecoles  de  dessin ,  de  peinture, 
mosaique,  gravure,  sculpture,  architecture, 
a  Rome  et  ailleurs.  Acquisition  a  Tetranger  et 
transport  des  objets  de  sciences  et  d'arts^  etc. 

3*^  Sous^Ministere  de  la  Justice. 

Attributions,  Correspondance  avec  les  am- 
bassadeurs,  ministres  plenipotentiaires,  et  au- 
tres agens  diplomatiques,.residens  et  consuls, 
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soit  du  Roi  pres  des  Gouvernemens  -Stran- 
gers, soit  des  Puissauces  Strangeres  pres  du 

# 

Roi.  Etablissement  et  organisation  de  tribu- 
naux  rSguliers  dans  las  principales  villes  de 
commerce  {a).  DSlivrance  des  passe-ports.  Au- 
torisation  de  service ,  permis  de  '  rSsider  en 
pays  Stranger.  Legalisations.  Collection  des 
traitSs,  manifestes,  declarations,  conventions, 
reglemens  politiques-  et  gSnSraux.  Envoi  du 
Bulletin  des  lois  et  des  ordonnances ,  regle- 
mens et  circulaires,  k  I'Stranger.  Projets  de 
perfectionnement  et  d'amSlioration ,  etc. ,  etc. 

4**  SouS'Ministere  de  r Agriculture, 

*•  Attributions,  Correspondance  avec  les  so- 
cietes  d'agriculture  dans  les  pays  etrangers. 
Introduction  des  cultures  et  des  productions 
exotiques.  Importation  et  exportation  des 
subsistances.  Approvisionnemens  hors  du  ter- 
ritoire.  Secours  et  encouragemens  a  distri- 
buer  pour  les  recherches  et  dScouvertes  eloi- 
gnees ,  etc. ,  etc.  {b\ 


(a)  Voy,  ci'dessus.^  i**  Part.,  entre  autres ,  vol.  11, 
pag.  371,  note  {a). 

{If)  Voy,,  a  ce  sujet,  la  loi  da  27  avril  1791,  art,  xi. 
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S*'  Sous'lUinisthre  de  P Industrie  et  du  Commerce, 

Attributions,  Maintien  et  ex^ution  des  trai- 
t^s  et  conventions  de  commerce  avec  les  puis- 
sances 6trangeres.  Correspondance  avec  les 
ministres  et  consuls  de  France,  et  avec  les 
soci^t^s  etrangeres,  pour  en  obtenir  les  ren- 
seignemens  relatifs  au  commerce.  Formation 
des  tableaux  de  la  balance  du  commerce  ex- 
t^rieur.  Direction  et  soutien  des  comptoirs  et 
^tablissemens  de  commerce  dans  les  contr^es 
^loign^es  (a).  Importation  et  exportation  des 
marchandises.  Acquisition  des  marbres  bruts 
et  autres  matieres  premieres ,  n^cessaires  aiyt  • 
arts  et  a  I'industrie.  Introduction  des  pro- 
c^d^s  propres  aux  fabriques  et  manufactures. 
Secours  et  encourageraens.  Collection  des  trai- 
t^s  de  commerce  existans,  et  discussion  de 
ceux  a  conclure,  etc.,  etc. 

6<>  Sous-Ministere  de  tArmee  de  terre. 

Attributions,   Surveillance,  discipline,  en- 
tretien  et  pSiement  des  troupes,  officiers  et 

{a)  yojr,^  a  cc  siijct,  la  loi  du  27  avril  1791  ,  art,  xi. 
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soldats  employes  k  des  expeditions,  a  des  d6- 
couvertes  ou  ehtreprises  hors  du  territoire. 
Secours,  indemnit^s  et  encouragemens  kleur 
accorder,  etc. ,  etc.  Pensions  et  secours  i  leurs 
veuves ,  enfans  et  parens.  Extraits  mortuaires 
et  renseignemens  propres  a  les  supplier ,  etc, 
Recette  et  envoi  des  pensions,  ou  soldes  de 
retraite  accorddes  aux  miUtaires  qui  resident 
hors  du  territoire. frangais,  etc.,  etc. 

En  temps  de  guerre ,  direction  et  adminis- 
tration des  armies  k  Fexterieur  {a) ,  et  se- 

{a)  On  pensera  peut-  ^ire  qu'il  peat  y  avoir  beaucoup 
de  difficultes  et  d*inconv^niens  a  transporter  aiinsi  ,  en 
temps  de  guerre,  line  par  tie  importante  d*administration, 
d'une  division  du  Ministere  de  Tlnterieur  a  une  division 
du  Ministere  des  Relations  exterieures ,  quoique  cela  soit 
reellement  dans  I'ordre  et  en  quelque  sorte  necessity  par 
la  force ,  par  la  nature  m^me  des  chdses.  II  faut  done 
dire  d  abord  qu'il  s'est  fait  et  qu'il  s'effectue  encore  sou- 
yen^  ,  dans  le  systeme  administratif ,  des  transmutations 
d'attributions  moins  naturelles  et  par  consequent  d'une 
execution  plus  difficile.  En  second  lieu ,  il  importe  sur- 
tout  de  remarquer  que  I'experience  a  cohstamment  de- 
montre  I'insuffisance ,  pendant  la  guerre,  d'un  seul  mi- 
nistere DOur  Torganisation ,  le  personnel,  le  materiel,  la 
direction  et  le  mouvement  des  armies ;  que  Ton  s'est  vu 
force  d'y  supplier,  d'une  part ,  par  I'admission  d'un  mi- 
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coii^rs  a  d^livrer  aux  prisonniers  en  pays  <itran- 
ger,  etc.,  etc. 

nistre-directenr  de  Tadministratioii  de  la  gaerre  (  vox* 
ci-dessus^  entreautres,  pag.  366,378,  393,  395),  charge 
sp^cialement  de  radministration ,  de  la  comptabilite  des 
sei|Fices  dts  viTres ,  des  foarrages ,  des  remontes,  de  Vha- 
biliement,  des  lits  militaires,  du  chaufTage,  des  convois 
et  transports,  de  la  soryeillance  des  commissaires  des 
guerres ,  des  agens  de  radministration  milkaire  et  des 
offtciers  de  sant^ ,  etc. ;  et  d'autre  part ,  en  creant  un 
Major-General  de  i*armee ,  charge  plus  sp^cialement  de 
la  direction  et  des  moavemens. 

Cette  demiere  institution ,  adoptee  par  ua  homme  au- 
quel  la  connaissance  de  Tart  de  la  guerre  est  sans  doute 
ce  que  Ton  contestera  le  moins ,  deviendra  d'antant  plus 
n^cessaire  dans,  une  monarchic  constitutionnelle  ou  le 
Prince  ne  commande  pas  habituellement  les  armees  en 
personne,  surtouthors  du  territoire  {yqy.ci-des.  yy iA.  vii,- 
pag.  626  ).  Elle  doit  done  dtre  r^tablie  au  moins  en  temps 
de  guerre  :  car  si  les  ministres  sont,  alors  surtout ,  ne- 
cessaires  au  centre  pour  surreiller  et  hiter  la  levee,  Tor- 
ganisation,  ^instruction  des  troupes,  la  confection  des 
equipages ,  des  armes,  et  en  general  de  tout  le  materiel 
de  la  guerre ,  les  con vois ,  les  transports  et  expeditions 
sur  les  dlff^rens  corps ;  il  faut  de  plus ,  pour  diriger  et 
conduire  Tensembledes  operations  militaires,  la  marche, 
le  mouYcment  des  troupes,  un  homme  revetu  d'un  puu- 
voir  actif  et  assez  etendu ,  faisant  lui-meme  parti'de  Far- 
mee ,  et  qui  puiss^ ,  sans  entraver  ni  ralentir  aucune 
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Attributions.  Mouvement  et  direction  des 
operations  maritimes  et  des  forces  navales. 
Expeditions  ^loign^es.  Voyages  et  grandes 
peches  maritimes ,  de  la  baleine,  de  lamorue 
et  autres.  D^penses  y  relatives.  Entretien, 
reparation,  appro visionnemens  des  flottes, 
vaisseaux,  navires,  batimens  qui  y  sont  em-, 
ployes.  Surveillance,  police  et  discipline,  en- 
tretien  et  paieraent  des  matelots  et  autres  gens 
de  mer  qui  en  font  partie.  Reclamations  des 
bris ,  naufrages ,  echouemeris  et  prises,  en  pays 
etranger.  Distribution  des  secours,  indem- 
nites,  encouragemens  et  recompenses  a  ac- 
corder  en  cette  partie.  Pensions  et  secours  aux 
veuves,  enfans  et  parens.  Ex  traits  mortuaires, 
et  renseignemens  propres  a  les  suppleer,  etc. 

8®  Sous^Ministere  de  la  Police. 

L'organisation  de  ce  sous-ministere  a  I'ex- 
tcrieur  du  royaume ,  de  meme  que  la  division 

(les  autres  operations  pr^paratoires ,  se  transporter  rapi- 
dement  d*un  lieu  a  un  autre  et  voir  les  choses  par  lui- 
meme  et  de  pres. 
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correspondante  de  radministration  ministe- 
rielle  k  Fint^rieur,  comporte  deux  parties  ou 
directions  principales  et  distinctes. 

I**  Direction  de  Sitrete publique  ou  Police proprement  dite, 

jittributions.  D^livrance,  visa  ou  legalisa- 
tion des  passe -ports  pour  T^tranger.  Re- 
cherche, poursuite  et  reclamation  des  crirai- 
nels  et  condamn^s  pour  autres  causes  que  pour 
deiits  politiques  (a).  Surveillance  et  rejet  des 
vagabonds,  mendians,  et  gens  sans  aveu,  qui 
chercheraient  i  s'introduire  sur  le  territoire 
national,  et  autres  mesures  de  police  n^ces- 
saires  a  prendre  sur  les  frontieres ,  et  parti- 
culierement  a  regard  des  armes  prohib^es,  etc. 

a°  Direction  des  Mines  et  Minieres  ,  Atablissemens  de 
bienfaisance  et  Mesures  sanitaires, 

Attributions,  Recherche  et  ^tude  des  mines 
chez  Tetranger.  Maisons  de  refuge ,  de  secours 
et  de  bienfaisance ,  etablies  ou  a  fonder  pour 
les  negocians ,  voyageurs  et  autres  uationaux 
en  pays  etrariger.  Mesures  sanitaires,  relative- 
ment  a  ces  ^tablissemens   et  autres  ,  sur  les 

(a)  Voy,  ci-des,^  i^*  Part.,  vol.  iii ,  pag.  3i  e/  suiv. 
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frontieres,  dans  les  ports,  etc.,  principale- 
ment  dans  la  vue  d'empecher  la  communica- 
tion et  introduction  des  maladies  contagieuses 
et  ^pidemiques;  et  sous  ce  rapport,  police 
des  lazarets,  etc.,  etc. 

9®  SouS'Ministere  des  Finances. 

Attributions.  Perception  des  droits  de  douane 
et  d'entr^e.  Revision  du  tarif  des  douaues  na- 
tionales.  Propositions  de  modifications  ^ ,  ce 
tarif.  Reunion  et  examen  des  tarifs  Strangers. 
Formation  des  tableaux  des  importations  et 
exportations ,  pour  en  d^duire  la  balance  du 
commerce.  Personnel,  materiel,  mouvemens 
et  police  des  bureaux  et  brigades.  Conten- 
tieux.  Saisies.  Versemens  au  Tr^sor,  etc. ,  etc. 

Si  ces  attributions  des  diverses  parties  prin- 
cipales  du  Ministere  des  Relations  exterieures, 
quelles  que  soient  encore  et  leur  ^tendue  et 
leur  importance ,  n'^taient  pas  cependant  suf- 
fisantes ,  pour  que  Ton  criit  devoir  en  former 
autant  de  sous-ministeres ,  dont  chacun  serait 
confie  a  la  surveillance  d'un  sous-secretaire 
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d'etat ,  cette  classification  o^aninoins  pourrait 
encore  servir  de  base  k  I'organisation  de  ce 
Ministere;  et  en  ne  formant  de  ces  parties 
distinctes  que  de  simples  directions  ou  divi- 
sions confines  a  uu  chef  non  promu  au  litre 
de  sous-secretaire  d'etat,  la  classification  qui 
en  r^sulterait  serait  toujours  de  beaucoup  plus 
r^guliere  que  celles  qui  ont  existe  jusqu'ici 
dans  le  d^partement  des  affaires  ^trangeres, 
ou  se  rencontre  encoce  le  vice  d'organisation 
qui  existait  avant  1791 ,  pour  toutes  les  par- 
ties du  ministere;  c'est-i-dire ,  que  le  partage 
des  attributions  y  est  fond^ ,  non  pas  sur  la 
difference  et  la  nature  particuliere  de  chacune 
de  ces  attributions,  mais  d'apres  une  classifi- 
cation quelconque  des  divers  Gouvernemens 
avec  lesquels  FEtat  est  en  relation  :  ce  que 
Ton  a  sans  doute  cru  devoir  conserver  pour 
donner  moins  de  prise  a  la  publicity ,  quoique 
peut-etre  ce  systeme  d'organisation  soit,  par 
cela  meme,  moins  propre  i  I'etablissement ,  au 
maintien  de  Tordre  et  de  la  regularite. 

11  est  bon  peut-etre  de  rappeler  qu'autre- 
fois  on  regardait  le  d^partement  des  Affaires 
etrangeres  comme  etant  d'une  si  haute  impor- 
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iancc ,  que  les  secretaires  d'etat  qui  s'en  trou- 
vaient  charges  ^taient  les  seuls  qui,  de piano , 
et  par  cela  meme ,  eussent  droit  au  titre  de 
ministre  («). 

Ministere  du  Tresor  public. 


«  Nihil  rerum  mortalmm  tarn  instabile  ae  tarn  fiuxum  «ff, 
«  quamfama  potentia,  non  sua  vi',  nixa». 

Tacite.  Annal. ,  lib.  xiii ,  cap.  x. 


La  necessite  de  ce  Ministere  avait  6t€  formel- 
lement  reconnue  par  Farret^  du  5  vendtoiaire 
an  X  (b) ;  et  son  existence  distincte ,  la  res- 
ponsabilit^  individuelle  du  Ministre-Secr^taire 
d'etat  qui  doit  etre  charg6  de  sa  direction  et 
de  sa  surveillance ,  sont  a  coup  sur  les  garan- 
ties  les  plus  fortes  que  la  soci^t^  puisse  avoir, 
de  Tordre  dans  les  finances,  de  Texactitude 
du  budget,  et  de  la  r^gularit^  dans  les  mouve- 
mens  de  fonds  et  dans  les  paiemcns. 

Avec  ce  ministere ,  riul  paiement  ne  sera  ef- 


(a)  Voy,  ci'dessus ,  pag.  320 ;  et  Tancicn  Repertoire 
de  Jurisprudence,  par  Guyot,  au  mot  Secretaire  d'etat. 

(b)  Voy.  ci'dessus  y  vol.  viii ,  pag.  36/|. 
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fectue  qu'en  vertu  des  lois ,  et  conform^ment 
a  ce  qu'elles  prescrivent;  les  fonds  seront 
exactement  appliques  aux  objets  pour  lesquels 
ils  auront  6t6  vot^s;  le  systeme  necessaire  et 
coDStitutionnel  de  la  sp^cialit^  (consacr6  par 
Farticle  56  de  la  constitution  du  22  frimaire 
an  VIII ) ,  sera  religieusement  observe  et  res- 
pect^. 

Sans  ce  ministere ,  les  budgets ,  le  vote  des 
imp6ts,  le  principe  de  la  responsabilit^ ,  sous 
le  rapport  de  la  comptabilite ,  ne  seront  jamais 
qu'illufiions  et  deceptions  :  non-seulement  les 
verifications  seront  impossibles ;  mais  fiissent- 
elles  meme  scrupuleusement  faites ,  elles  res- 
teraient  encore  sans  utilite  et  sans  efficadte. 
On  doit  done  se  hater  de  le  retablir,  si  Ton 
desire  sincerement  de  voir  I'etat  du  trfeor  et 
des  finances  s'ameiiorer ,  et  arriver  k  lin  degr^ 
solide  et  durable  de  prosperite. 

Ce  Ministere  doit  recevoir  tons  les  verse- 
mens  des  sbmmes  recouvrees  par  le  Ministere 
de  rinterieur  et  par  le  Ministere  des  Relations 
exterieures;  il  doit  opdrer  toutes  les  reparti- 
tions de  fonds  et  tous  les  paiemens  dans  les 
diverses  branches  de  Tadministration. 
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II  reunira  tous  les  Clemens  du  budget  annuel 
et  g^n^ral  de  FEtat,  en  recettes  et  en  d^penses; 
et  il  sera  charge  de  sa  formation  et  de  sa .  re- 
daction. 

« 

Le  Ministre  secretaire  d'etat  rdservera  meme 
par  devers  lui,  sous  son  inspection  immediate 
et  directe,  ce  travail  important. 

Le  surplus  de  ses  attributions  admet  ensuite 
au  moins  troi^  parties  ou  directions  princi- 
pales  et  distinctes,  savoir  ;  i°  la  Direction  des 
monnaies ;  2°  la  Direction  de  I'amortissement ; 
3*^  la  Direction  des  recettes  et  ddpenses. 

1®  Direction  des  Monnaies. 

II  serait  entierement  superflu  de  s'etendre 
sur  les  principes  de  bonne  foi  et  d'exactitude 
scrupuleuse,  qui  doivent  servir  de  base  a  la 
fabrication  des  monnaies. 

Nous  ne  sommes  plus  dans  ces  temps  de 
triste  memoire ,  que  quelques  partisans  de  tout 
ce  qui  n'est  pas  nouveau ,  ne  peuvent  se  lasser 
d'admirer  et  de  regretter,  et  ou  les  rois  re- 
gardaient  Falteration  des  monnaies  comme  un 
moyen  licite  et  facile  de  richesse  et  de  pros- 
perity. 
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II  nous  sufHt  d'indiquer  sommairement  les 
principales  attributions  de  cette  direction. 

J.ttributions.  Surveillance ,  dans  toute  I'^ten- 
due  du  royaume,'de  I'cfk^cution  des  lois  mo- 
n^taires,  de  la  fabrication  des  monnaies,  des 
fonctionnaires  des  monnaies,  et  de  Tentretien 
des  hotels  des  monnaies  et  ateliers  mon^taires. 
Verification  du  titre  des  monnaies,  et  du  tra- 
vail des  directeurs  de  la  fabrication.  Redaction 
des  tableaux  servant  ^  determiner  le  titre  et 
le  poids  d'apres  lesquels  les  especes  et  matieres 
d'or  et  d'argent  sont  ^chang^es  dans  les  hotels 
des  monnaies.  Verification  du  titre  des  especes 
Stranger es  nouvellement  fabriqu^es ,  afin  d'ob- 
server  les  variations  qu'il  pourrait  ^prouver. 
Surveillance  du  titre  des  matieres  et  ouvrages 
d'or  et  d'argent,  dans  toute  I'^tendue  du 
royaimie.  Verification  de  la  comptabilite  des 
caissiers  des  ateliers  mon^taires ,  etc. ,  etc. 

2°  Direction  de  V Amoriissement, 

Attributions.  Cette  direction  peut  etre  tout- 
k-la-fois  caisse  d'amortissement,  caisse  des 
cautionnemens ,  et  caisse  des  consignations. 

Elle  sera  chargee,  comme  caisse  d'amortis- 
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sement,  de  toutes  les  operations  relatives  a 
ramortissement  de  la  dette  publique ;  comme 
caisse  des  cautionnemens ,  de  la  comptabilite 
g^n^rale  des  cautionnemens ,  de  leur  rem- 
boursement  dans  les  cas  pr^vus  par  les  lois, 
et  de  la  distribution  des  int^rets  qui  en  sont 
dus;  comme  caisse  des  depots  et  consigna- 
tions ,  de  la  recette ,  garantie  et  rembourse- 
ment  de  toutes  les  consignations  judiciaires, 
et  du  service  des  int^rets  des  sommes  consi- 
gnees; du  placement  en  accumulation  des  re- 
tenues  faites  sur  le  traitement  des  employes 
des  administrations  publiques,  ou  de  leur 
conversion  en  rentes  sur  I'Etat,  pour  en  for- 
mer un  fonds  de  retraite ,  etc. ,  etc.  (a). 

3°  Direction  des  Recettes  et  Depenses. 

Attiibutions.  Nomination  de  tons  les  em- 
ployes de  cetle  direction.  Liquidation  et  pen- 

[a)  Get  <^tat  d 'organisation  existait;  mais  il  a  ^te  rem- 
plac^  par  un  mode  d'administration  trop  restreint,  moins 
monarchique  et  moins  r^gulier.  Voy,  la  loi  du  a8  avril 
1816,  arU  99  et  suiv, ;  Tordonnance  du  3  juillet  1818, 
celle  du  19  mai  1819,  et  les  lois  post^rieures  sur  les 
finances. 

Tome  FIJI.  3i 
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sions.  Inscriptions,  et  tenue  dn  Grand-Livre. 
Transferts  et  mutations.  Caisse  g^n^rale  et 
antres  caisses  auxiliaires.  Controte  des  paie- 
mens.  Agence  contentieuse  et  judiciaire. 

Conclusion.    Si  les   principales  parties  de 
I'administration  minist^rielle  etaient  reparties 
d'apres  cet  ordre,  ou  dans  un  esprit  semblable 
de  justice  et  de  r^gularit^  ?  il  y  a  lieu  de  penser 
que   la   marche  en    serait  plus   libre ,    plus 
prompte ,  plus  stable ,  et  plus  favorable  a  la 
prosp^rite  publique;   que  I'exactitude    et  la 
bonne  foi  y  seraient  plus  communes,  plus  na- 
turelles,  pour  ainsi  dire,  comme  obl^ees  par 
la  position  meme  des  administrateurs  etautres 
agens  de  I'autorite  executive,  sans  n^anmoins 
cesser  d'etre  en  eux ,  comme  dans  tout  autre 
citoyen ,  un  titre  pr^cieux  k  Testime  gen^ale 
des  chefs  et  des  administr^s. 

Nota.  Parmi  les  Principes  du  Droit  philosophi- 
que  et  du  Droit  constitutionnel ,  que  nous  avons 
etablis  et  developpes  jusqu'ici  dans  cet  ouvrage, 
il  en  est  pea  que  nous  nayons  appuyes  ou  sur 
Fexistence  m^me  des  actes  du  Gouvernement ,  ou 
par  i^autorite  des  Publicistes  les  plus  celebres  et 
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les  plus  estimes ,  des  Legislateurs  les  plus  sages  ^ 
des  Jurisconsultes  les  plus  eclaires;  et,  nous  croyons 
Tavoir  deja  dit,  cest  en  partie  cet  appui  qui  nous 
donne  la  confiance  que  Tensemble  des  proposi- 
tions damelioration  et  de  perfeetionnement  que 
nous  avons  entrepris  de  presenter  aux  amis  de 
Tordre ,  de  la  justice ,  de  la  patrie ,  de  Thumanite , 
n'a  rien  d'impraticable  et  de  chimerique ,  et  De 
peut  Stre  assimile  a  ces  utopies  merveilleuses  et 
ideales,  plac^es  hors  de  la  verite  et  par  consequent 
loin  de  toute  possibilite  d'execution. 

Ici ,  nous  devons  avouer  que  nous  n  avons  pas  a 
offrir,  sur  tous  les  points,  a  nos  lecteurs,  de  sem- 
blables  motifs  de  confiance  et  les  memes  garanties ; 
mais  si ,  toujours  anim^  du  meme  esprit  d  utilitd , 
nous  ne  nous  sommes  point  en  effet  mepris  sur  ses 
inspirations  et  ecarte  de  la  direction  quit  prescrit, 
bient6t  nous  ne  tarderons  pas  k  trouver  de  puissans 
appuis  dans  les  opinions  de  tant  d*hommes  qui,  soit 
en  France ,  soit  dans  tous  les  autres  pays  du  monde, 
sont  aujourd'hui  animes  du  desir  de  voir  les  insti- 
tutions se  perfectionner  pour  le  bonheur  de  I'huma- 
nite  tout  entiere  {a), 

(a)  Deja,  si  le  temps  et  Tespace  ne  nous  nianquaient 
pas,  nous  pourrions  recueillir  sur  les  questions  les  plus 
importantes ,  qui  se  raltachent  a  la  classificalion  des  at- 
tributions du  ministcre  en  general,  plusieurs  discours 
prononces   en   France  dans  les   dernieres   sessions  des 

3i. 
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chanibres.  Bornons-nous  a  en  extraire  ou  a  en  indiqnef 
qnelqnes  passages. 

Ainsi ,  par  ezemple «  sur  Tillegalit^  et  les  incony^iens 
de  Tordonnance  qui  etablit  certaines  maisons  d'^docar.ion 
sous  le  litre  de  College  de plein  exercice^  on  peat  yoiTi* 
entre  aiitres,  le  discours  prononc^  a  la  Chambre  des 
Depnt^s ,  dans  la  session  de  i8ai ,  par  M.  le  general  Foy. 
(Moniteur  du  vendredi  29  mars  1822,  n®  88,  supple- 
ment, ) 

—  Sur  les  dangers  des  armies  de  ligne  permanentes 
(et  mdme  sur  leur  pen  d'ntilit^,  s'il  existait  une  garde 
nationale  fortement  organisee) ,  on  pent  voir  le  discours 
prononce  par  un  autre  membre  de  la  mdme  Chambre, 
M.  Temaux,  dans  la  stance  du  28  mars  1822. 

Suivant  cet  orateur,  cette  garde  nationale  et  des 
troupes  sp^iales  bien  organisees  suffiraient  pour  rendre 
toute  oppression  etrangere  impossible.  «i  £n  examinant, 
dit-it,  si  la  France  retirera,  des  sommes  portees  dans 
Tartide  8  du  chapitre  2  du  budget  de  1822,  et  meme 
des  188  millions  demandes  par  le  budget  du  ministre 
de  la  guerre,  des  avanlages  proportionnes  a  renormite 
de  cette  d^pense,  mon  intention  n*est  nullementde  vous 
entretenir  de  la  composition  de  Tarmde,  de  sou  per- 
sonnel ,  de  son  materiel ,  ni  de  Tetat  de  nos  places  fortes. 

«  Je  n'essaierai  pas  de  trailer  une  matiere  a  laquelle 
mes  occupations  me  rendent  etranger,  en  presence  de 
militaires  distingues  reunis  dans  cette  enceinte. 

«  Je  ne  feral  non  plus  aucune  dissertation  sur  les  nom- 
breux  abus  sous  lesquels  cette  branche  de  I'administra- 
tion  des  deniers  publics  est  courbee;'  si  Ton  peut  en  re- 
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Cranclver  quelques-uns  sur-le- champ ,  il  en  est  d*autres 
auxquels  le  temps  peat  seul  porter  remede,  et  tous  vous 
ont  deja  ete  signal^s  dans  les  sessions  prec^denfei|^ ,  ou 
le  seront  sans  doute  dans  eelle-ci  par  des  era teurs  plus 
en  etat  que  moi  de  les  analyser. 

«  Vous  me  permettrez  de  prendre  la  .question,  de  plus 
haut,  et  de  Tenvisager  sous  le  rapport  de  notre  organi- 
sation sociale ,  et  sous  celui  de  Tinfluence  qu'elle  exerce 
necessairement  sur  la  prosperity  de  Tagriculture  et  de 
rindustrie. 

«  Pour  toute  society,  deux  motifs  exigent  Tinstitution 
d'une  force  publique. 

•(  Le  premier  est  la  n^cessite  de  se  d^fendre  contre  les 
autres  soci^tes  qui  attaqueraient  son  existence,  ses  pjro- 
priet^s  ou  ses  droits. 

«  Le  second  est  le  besoin  de  maintenir  le  repos  et  la 
tranquillity  dans  son  interieur,  en  faisant  respecter  ses 
lois  et  son  goui^ernement. 

«  C'est  sous  ces  deux  points  devue,  qu'ii  faut  examiner 
de  quelle  importance  il  peut  ^tre  pour  la  France  d'aug- 
menter  ou  de  diminuer  notre  armee  permanente. 

«  Sous  le  rapport  de  la  suret?^  exterieure,  voyons  quelle 
est  notre  situation  morale  et  physique  a  regard  des 
autres  Etats  avec  lesqiiels  nous  pouvons  ^tre  en  con- 
tact.... » 

En  eflFet,  Toraleur  enlre  ici  dans  le  developpement  de 
plusieurs  considerations  particulieres ,  tirees  de  la  posi- 
tion de  la  France  a  Tegard  des  Puissances  ^trangeres,  et 
a  la  suite  desquelles  il  continue  ainsi :  «  D'apres  ces  con- 
siderations dont  la  irerite  ne  vous  echappera  pas ,  il.  e&t 
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impossible,  sous  le  rapport  de  U  s^rete  exterieare,  de 
troaver  aucune  raison  plausible  pour  angmenter  notre 
arm^i^ermanente;  j*en  vois  an  contraire  beanconp  poor 
la  diminuer,  et  faire  ainsi  de  fortes  Economies  qui,  en 
rMuisant  rinip6t  et  soulageant  le  penpl^,  produiraient 
bient6t  des  forces  plus  r^elles. 

a  Parce  que  nos  demiers  monarqiies  entretenaieiit 
tant  d'hommes  sous  les  armes,  est-il  n^cessaire  que 
Louis  XVIII  en  soudoie  un  pareil  norabre? 

«  Nous  citera-t-on  Ics  ex  em  pies  de  Louis  XIV  et  de 
Louis  XV? 

«  Louis  XIV  fat  un  grand  roi;  mais  Ini-m^me  a  re- 
connn  que  I'amour  de  la  gloire  Tairait  emportc,  et  que 
ses  guerres  avaient  foul^  son  peuple.  La  France  alon 
manquait  de  frontieres.  Louis  XIV  en  traca  la  Hgne,  et 
apr^s  les  avoir  conquises ,  il  eut  a  les  defendre;  il  fat 
r^duit  a  tenir  sur  pied  des  armees  nombreuses ,  entoure 
de  peuples  qu'il  avait  humilieset  vaincus,  el  qui  rayaieot 
ensuite  alarm^  par  leurs  victoires. 

«  Louis  XV  aurait  pu  diminuer  son  ^tat  miiitaire  :  car 
il  n'entreprit  aucune  guerre  dans  Tint^r^t  de  la  Franct; 
la  France ,  sous  son  regne ,  ne  s'est  armee  que  pour  des 
int^r^ls  Strangers. 

«  Nous  cirer  de  pareils  exemples,  ce  serai t  oublier  la 
difference  qui  existe  entre  la  monarchic  constitution- 
nelle,  que  la  Charte  a  ^tablie,  et  la  monarchic,  telle 
qu*elle  fut  sous  nos  anciens  rois. 

«  Sous  une  monarchic  constitution  nelle,  Tarmee  n*agit 
que  dans  Tinter^t  de  la  patrie;  elle  ne  se  meat  en  dehors, 
sous  la  direction  de  son  roi,  que  pour  prot^ger  le  terri- 
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toire,  se  venger  des  aggressions  injustes,  des  inj^re§ 
qu'elJe  aurait  eprouvees,  soil  comine  natioOy  soit  dan^. 
la  personne  de  quelqu'un  de  ses  membres. 

«  Ce  n'est  plus  TambitilQii  ou  )a  fantaisie  qui  lui  ine>t 
les  arme>  a  la  maun.... 

«  Au-dedans ,  Tarmee  ne  doit  s^rvir  que  pouir  piaio- 
tenir  la  tranquillity  publique ,  faire  respecter  les  lois ,  les 
defendre  dans  la  personne  du  prince  contre  les  factions 
ou  les  ambitions  particulieres ,  dont  les  entreprises  sont 
d'autant  moins  dangereuses  que  le  gouYerne^)^e^t  est 
soutenu  par  Topinion  et  par  i'inter^t  public. 

«  Dans  un  gouvernement  absolu,  au  cpntraire*  trop 
souTent  Tarmee  ob^it  a  un  chef  qui  la  fait  ser?ir  au- 
debors  a  executer  les  projets  que  Tambition  ou  la  ven- 
geance lui  inspirent;  au-dedans,  a  maintenir  un  ppuYoir 
oppresseur. 

«  Sans  doute,  sous  un  semblable  reginie,  les  armees 
nombreuses  et  permaAentes,  telles  qu'elles  e^istai^nt 
sous  nos  derniers  rois,  pouvaient  (^trc,  sinon  Utiks  a  la 
prosp^rite  du  pays ,  au  moins  une  consequence  de  Tordre 
de  cboses  etabli. 

«  Les  rois  qui  les  avaient  rassembl^es  pour  c^n  tenir 
ou  soumettre  leurs  grands  y^ssau^ ,  les  ont  cons^rvees 
ensuite  pour  satisfaire  leur  vanijte  et  leur  ambition. 

«  Tai  trop  aime  la  guerre^  disait  Tun  d*eux,  quand 
I'a^c  eut  muri  son  experience;  certes,  ce  tardif  repentir 
n'eut  pas  eu  lieu ,  si  le  peuple  eiit  pu  alors  ex  primer  ses 
besoins,  ses  voeux  et  son  opinion  sous  un  Gouvernement 
representatif. 

«  De  nos  jours,  la  France  sortit  triomphante  par  le 
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concoan  de  ses  citoyens  plat6t  que  par  ceiui  de  son 
arm^  permanente,  de  la  premiere  lutte  qa*elle  avait  ea 
k  soutenir  pour  reponsser  les  attaqaes  formidables  de 
r^tranger;  n^eut-elle  pas  ^t^  plus  puissante  et  plus  heu- 
reuse,  si  celui  qui  la  gouvemait  n'avait  pas  ddcim^  sa 
population  pour  opprimer  sa  liber te  au-dedans ,  et  mul- 
tiplier  ses  conqu^tes  au-debors  ? 

V  Dites-nous,  yaillans  soldats,  braTes  officiers,  illustres 
chefs,  si,  lorsqiie  luanquant  de  tout,  mais  avec  la  con- 
science d^  servir  la  patrie ,  de  repousser  nne  injiiste  ag- 
gression, Yous  versiez  votre  sang  dans  les  champs  de 
Jemmapes ,  de  Fleurus,  sur  les  bords  du  Rbin ,  au  som- 
met  des  Alpes  et  des  Pyr6i^es ,  vous  n'^rouviez  pas  an 
plus  noble  orgueil ,  une  satisfaction  plus  intime  que 
lorsque  gorges  d'or^  chamarres  de  cordons  et  rerStns  de 
titres,  Yous  alliez  sous  la  banniere  de  Tambition  affronter 
la  mort  en  Espagne  et  en  Russie ,  portant  chez  des  peoples 
paisibles  la  haine  et  la  desolation ! 

«  J'ai  perdu,  me  disait  Tun  de  yous,  ma  propre  estime 
et  Ic  goiit  de  mon  6tat ,  lorsqu*au  lien  de  d^fendre  mon 
pays,  je  ne  serYais  plus  que  d'instrument  aux  passions 
d*un  conqueranf. 

(c  Eh  bieni  que  nos  braYCS  reconnaissent  done  aujout: 
d*hui  aYec  moi,  qu*en  cherchant  a  affaiblir,  k  an^antir, 
s'il  est  possible ,  les  armees  permanentes ,  je  n*ai  en  Yue 
que  rintdr^t  de  la  France,  dont  ils  sont  nne  si  noble 
portion. 

•r  Apres  taht  de  sacrifices,  qu'ils  lui  fassent  encore  celui 
de  TaYancement  dans  une  carriere  qui  dcYrait  dtre  ferm^e 
pour  toujouis. 
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«  Oui,  pour  to u jours;  les  armies  permanent^s  n*assi- 
milent-elles  pas  les  hommes ,  ces  creatures  douses  d*in-> 
telligence,  de  raison  et  de  conscieq^e,  anx  animaux  fa- 
rouches,  qui  -vivent  entre  eux  dans  un  etat  de  guerre 
habituel  ? 

«  P^'assixnilent-elles  pas  les  nations  ci  vilis^es  a  ces  hordes 
sauvages  auxquelles  la  ferocity  met  sans  cesse  les  arm« 
a  la  main? 

«  Vous  youlez,  me  disent  ceux  qui  desirent  une  nom- 
breuse  arm^e  permanente  pour  en  fajire  le  soutien  d*une 
mon  archie  absolue  pi u tot  que  la  defense  d'une  monarchic 
constitutionnelle,  tous  voules  rester  desarme  lorsque 
tout  ce  qui  vous  environne  ne  cesse  d'augmenter  sa  force 
militaire. 

(c  Non,  je  n'entends  pas  que  nous  nous  mettions  a  la 
merci  de  la  premiere  puissance  qui  viendrait  nous  at- 
taquer. 

«  Nous  sommes  dans  Thenrense  position ,  comme  je 
Tai  demontr^,  de  n'avoir  a  craindre  aucune  guerre  se- 
rieuse  ni  prochaine  de  la  part  de  nos  voisins ;  mais  fus- 
sent-ils  plus  puissans  en  richesses  et  en  population,  et 
aussi  fortement  unis  qu*ils  sont  divises  par  leurs  interdts, 
une  garde  nationale  fortement  organisee ,  des  armies  spe- 
ciales  bien  entretenues  suffiraient  pour  lenr  en  imposer. 

(c  N*ayons-nous  pas  yu  ,  pendant  plusieurs  siecles ,  la 
milice  citoVenne,  dans  un  faible  Etat  -voisin ,  faire  res- 
pecter  sa  neutralite  et  son  ind^pendance ,  par  des  mo- 
narques  puissans,  devores  par  Tambition  et  la  soif  des 
conqu^tes  ?  et  nous  qui  sommes  forts  et  puissans ,  nous 
n*aurions  pas  Ic  m^me  avantagc ! 
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«  S'il  est  pioav^  que  notre  politique,  corame  notre 
defense  ext^iieure,  exige  plotdt  ane  reduction  notaUe 
qu*ane  augmentatioa  de  notre  arm^  permanente,  sor- 
tout  en  infanterie,  ii  n'est  pas  moins  vrai  qne  cette  ang^ 
mentation  n*est  pas  n^cessaire  pour  maintenir  la  tran- 
quillity de  r£tat;  elle  Ini  serait  plut6t  nuisible  qu'utile. 
%  «  £n  effet,  le  surcroit  de  d^pense,  demande  pour 
ajouter  a  la  force  de  Farm^e,  necessitera  uu  surcroit 
d'impAt ,  ou  au  moins  nous  emp^chera  de  ponvoir  Toter 
la  diminution  des  charges  qui  pesent  sor  le  peuple.  Eh 
bien !  que  quelqnes  annees  d^sastreuses  Tiennent  affliger 
les  d^artemens,  le  Gouy^emement  se  trouvera  dans  Tim- 
possibility  de  venir  a  leur  secours. 

«  On  pent  alors  craindre  des  troubles  et  des  emeutes, 
que  la  force  arm^e  r^primera  sans  doute,  mais  qui  n'aa- 
raient  pas  eu  lieu,  si  I'entretien  de  cette  force  n'avaitpas 
epuise  le  tresor  de  Tl&tat. 

«  Ne  croyez  pas  qu*en  accordant  au  ministce  de  la 
guerre  les  la  millions  d'augmentation  qu'il  demande,  la 
France  en  sera  quitte  pour  payer  cette  aomme ;  la  plus 
grande  perte  pour  elle,  ce  sera  oelle  du  travail  des  5a  milie 
hommes  actifs  et  vigoureux  que  cette  disposition  eole- 
▼era ,  soit  a  Tagriculture ,  soit  a  I'indostrie. 

«  £n  calculant  senlement  a  i  fr.  5o  c.  par  j.our  le  pro- 
duit  de  chacnn  d*eux ,  c'est  une  perte  r/^elle  de  78  mille 
francs  par  jour,  ou  ^3  millions  400  mille  francs  par  an, 
a  rais<m  de  3oo  jours  de  travail ,  que  vous  faites  eprouver 
a  la  France. 

«  Que  Ton  juge  d'apres  ce  calcul,  qui  n'a  rien  d'exa- 
gere,  ce  qu'une  armee  permanente  ceute  a  r£tat  en  sus 
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d«8  somines  necessaires  pour  sa  solde  et  son  entretien ! 

«  Les  peuples  andens  n*ont  point  connu  cet  enorme 
fardeau.  Le  plus  b^lliqueux,  les  Romains,  qui  da  moins, 
pour  soulager  la  population ,  faisaient  en  temps  de  paix 
exccuter  par  leurs  soldats  de  grands  et  d'utiles  travaux, 
ce  peuple  conquerant  n'a  jamais  entretenu  en  temps  de 
guerre  des  armies  ^gales  a  celles  <pie  de  nos  jours  les 
princes  soudoient  au  grand  ddtriment  de  leurs  sujets. 

n  Lorsque  Pomp^e  defendait  la  libertd  romaine  expi- 
rante ,  il  n'avait  que  dix-hnit  legions,  et  C^sar  en  avait 
seize.  La  legion  au  complet  etait  de  6000  hommes.  Le 
total  des  deux  armees  etait  done  au  plus  de  S1049O00 
hommes.  Tacite  nous  dit  que  toutes  les  forces  de  I'em- 
pire  romain,  d'un  empire  qui  alors  contenait  plus  de 
cent  millions  d*habitans,  ^taient  rassembl^es  dans  les 
plaines  de  Pharsale. 

«  £t  de  nos  jours  des  souverains ,  qui  ne  sont  pas  meme 
du  premier  ordre,  retiennent  oisife  en  temps  de  paix  un 
plus  grand  nombre  de  soldats  sous  les  drapeaux. 

«  Ce  sont  nos  rois  qui,  les  premiers,  ont  entretenu  des 
armies  pcrmanentes ,  lesquelles  sont  devenues  alors  une 
necessite  pour  les  autres  souverains.  C'est  Louis  XIV , 
c'est  Bonaparte,  qui  ont  successivement  comble  la  me- 
sure  de  cet  abus. 

«  Cest  a  la  France  constitutionnelle ,  puissante ,  a 
Louis  XVIII ,  legislateur  pacifique ,  que  doit  appartenir 
rhonneur  d*^tablir  le  ref  our  a  Tordre  et  aux  principeis  de 
moderation ,  d'^conomie  et  d*humanite. 

«  Prouvons  notre  regeneration  politique,  en  nous  oc- 
cupant spccialement  de  Tagriculture ,  du  commerce   et 
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des  arts ,  en  un  mot  de  tout  ce  qui  petit  rendre  les  homines 
heureux;  et  nous  acquerrons  par  la.une  gloire  pins  du- 
rable et  plus  solide  que  celle  dont  nous  parlent  cenx  qui 
▼eulent  etablir  la  puissance  de  la  France,  son  influence 
en  Europe,  par  la  force  dcs  armes. 

«  Les  empmnts  et  les  armies,  permanentes  qui  les  ont 
necessitds,  sont  les  plus  grands  fl^aux  des  socieles  mo- 
dernes;  c'est  I'abus  que  les  souverains  de  TEurope  oot 
fait  depuis  deux  siecles ,  de  ces  mojens  d'angmenter  leur 
puissance ,  qui  a  fait  sentir  aux  peuples  le  besoin  des  Goo- 
-vernemens  representatifs.  —  Le  bien  nait  quelquefois  de 
Texces  du  mal. 

«  S'il  est  vrai  que  nous  vivions  sous  ce  r^ime  salutaire, 

« 

sacbons  en  profiter  par  des  institutions  conformes  a  son 
esprit, 

(<  Qu'une  loi  monarchique  et  constitutionnelle  orga- 
nise definitivemcnt  la  garde  nationale;  qu'elle  c<Rifie  aux 
propri^taires,  aux  plus  imposes,  a  ceux  qui  ont  le  plus 
d'iiiler^t  a  la  conservation  de  Tordre  social,  les  armes 
destinies  a  assurer  la  tranquillite  des  citoyens  dans  Tin- 
terie^r  et  a  preparer  de  puissans  auxiliaires  en  temps  de 
guerre. 

«  Le  projet  de  cette  loi,  auquel  j'ai  eu  Thonneur  de 
coop^rer,  avec  quelques-uns  de  nos  estimables  coUegues 
et  quelques  membres  de  la  chambre  des  pairs,  reste 
;  depuis  trpis  ans  enseveli  dans  les  cartons  du  ministere. 
«  Par  quelles  raisons  a-t-on  differ^  de  vous  Je  sou- 
metlre?  Serait-ce  parce  que  cette  loi,  en  harmonic  avec 
une  bonne  loi  d 'organisation  municipale  ct  departemen- 
tale ,  dejouerait  les  entreprises  des  faclieux  revolution- 
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uaires  ou  conlre-reYoIutionnaires,  dans  lenr  haine  pour 
tout  ce  qui  tend  a  affermir  Tordre  const! tutionnel  et  a 
ramener  Teconomie  dans  nos  finances  ?  Auraient-ils  affect^ 
de  confondre  la  garde  nationale  organisde  dans  Tesprit 
de  la  Charte,  avec  la  garde  nationale  composee  dans  an 
esprit  d^mocratique,  ou  plut6t  anarchiqne  ?... 

«  J*aurais  ici  une  juste  occasion  de  me  plaindre  des 
vexations  et  des  humiliations  que  quelques  individus, 
puissans,  sans  doute,  puisqu'ils  sont  restes  impunis,  ont 
os6  faire  subir  a  cette  brave  garde  nationale  parisienne, 
qni  a  rendu  tant  de  services  dans  les  momens  difficiles, 
et  que  rien  ne  peut  decourager. 

a  Mais  loin  de  moi  toute  recrimination  qui  pourrait 
troubler  la  paix;  cette  garde  fidele  rivalisera  constamment 
de  zele  pour  d^fendre  la  Patrie ,  le  B.di  et  la  Charte  cons- 
titutionnelle.  * 

«  Avec  une  gafde  nationale  bien  organisde ,  avec  une 
"armee  permanente  rdduite  a  des  cadres  d*infanterie  et  des 
cadres  de  cavalerie  un  peu  plus  nombreux ,  et  Tentretien 
des  corps  speciaux  de  Tartillerie  et  du  genie ,  qui  ne  se 
forment  que  par  une  instruction  suivie  et  des  etudes  sou- 
tenues ,  la  tranquillite  de  I'i^tat ,  sa  s^curite ,  son  poids 
dans  la  balance  politique  de  TEurope,  serai ent  forlement 
garantis ,  et  Tfitat  ccsserait  d'etre"  surcharge  par  Tenire- 
tien  d'une  armee  plus  nomb reuse  sur  les  contr6Ies  que 
sous  les  armes ;  la  France  serait  d^barrass^e  d'une  foule 
d'abus  qu'eugendre  le  systemeactuel,  elle  profiterait  sur- 
tont  de  ce  que  les  fantassins  serviraient  a  I'agriculture  et 
a  I'industrle,  au  lieu  de  rester  oisifs  ^  la  caserne,  ou  de 
fe  fatiguer  inutiletnent  a  Texercice,  quand,  au  bout  de 
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quelques  moisy  les  recriies  de  rinfanterie  penyent  utile- 
ment  entrer  en  ligne  si  le  danger  les  y  appelle;  le  m^me 
sy Sterne  est  applicable  jusqa*a  un  certain  point,  a^ec 
qaelques  modifications,  a  la  cavalerie. 

«  Songez  que  plus  les  peuples  sont  avances  dans  la 
civilisation ,  plus  dans  leur  constitution  et  dans  leur  or- 
ganisation la  force  morale  doit  dominer  la  force  phy- 
sique ;  c'est  done  nn  contre-sens  manifeste ,  et  une  haute 
imprudence,  que  de  fortifier  celle-ci  aux.  depens  de  la 
premiere  :  on  ne  doit  pas  trailer  la  France  dans  son  ^tat 
actuel,  comme  si  elle  ^tait  encore  dans  les  langes  da 
pr^juges  et  de  Tignorancc. 

«  Songez  que,  si  la  force  de  Tancien  Gouyernement  de- 
vait  reposer  et  reposait  en  effet  sur  I'obdissance  passive 
et  le  bras  du  soldat  mercenaire,  la  force,  la  puissance, 
la  securite  du  Gouvernemtnt  actuel ,  doivent  ^maner  de 
Tamour  et  de  la  confiance;  Tint^rdt  gia^ral  et  la  raison 
^clairee  des  citoyens ,  peuvent  seuls  en  former  le  solide 
appui ;  pour  nourrir  et  fortifier  cette  impression ,  il  faut 
travailler  au  bonheur  du  peuple,  il  faut  le  gouverner 
a vec  justice ,  all^ger  ses  charges ,  et  ne  se  mefier  ni  de  sa 
fidelity  ni  de  sa  raison. 

«  Les  -vrais  amis  du  Roi  et  de  la  dynastie  doiyent  con- 
courir  a  ce  but;  ils  doivent  travailler  de  concert  a  alleger 
les  charges  publiques,  et  a  propager  la  s^carite,  Taisance 
et  le  travail  au  sein  de  la  nation  :  c*est  compromettre  le 
pouvoir  que  de  lui  montrer  son  principal  appui  dans  le 
soldat-cltoyen  que  la  loi  sur  le  recrutement  met  chaque 
ann^e  a  sa  disposition;  quoi  que  fasse  le  ministere ,  il  ne 
peut  en  rendre  le  sort  anssi  avantageux  que  celai  du 
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citoyen  laborieux  et  mdependant;  quel  que  soil  le  choix 
des  of'ficiers  qu'on  lui  donne,  son  drapean  ne  peut  se 
detacher  de  sa  commune ,  il  n'oubliera  jamais  qu'il  n'a 
les  armes  a  k  raaiu  que  pour  d^fendre  la  patrie ,  et  son 
pour  servir  cetrx  qui  seraient  tenths  de  Fopprimer;  des 
peuples  Yoisins  nous  ont  prouy^  par  un  terrible  eiempl« 
la  faussete  de  ee  systemey  qui  substitn€  la  foi^ce  pkysique 
a  la  force  morale  dans  le  gouvernement  des  nations  avan- 
c^es  dans  leur  civilisation.;.. ». 

—  Snr  la  mauvaise  organisation  du  ministere  de  la 
guerre,  sur  r^normit<^  et  Texag^ration  du  credit  qui  lui 
^st  accord^,  on  peut  voir,  entre  autres,  le  discours  de 
M.  k  g^n^rai  Gerard ,  dans  la  »6ance  du*  27  mars  i8aa. 

Get  orateur,  apres  avoir  ^te  souvent  interrompu  par  la 
portion  de  I'assemblee  si^geant  au  c6f^  droit,  termine 
ainsi  dans  le  m^me  esprit  que  le  pr^c^dent :  «  Vonlez- 
votts  que  les  soldats  accourent  en  foule  sous  vos  dra- 
peanx?  faites  qu'ils  ne  croient  pas  changer  de  famille;  ne 
leur  dites  pas  qu'ils  sont  hors  du  peuple,  quand  ils 
entrent  au  regiment;  ne  les  forcez  point  de  devenir  des 
instrumens  d'oppression  et  de  menace  eontre  leurs  con- 
citoyens.... 

«  Vonkz-'vons  que  ces  braves  sovn-'difioiers  ne  soujh- 
rent  plus  apr^s  Texpiration  d«  temps>  de  leur  service,  et 
qu'ils  se  plaisent  a  recommencer  une  nouvelle  carriere, 
et  a  vieillir  dans  le  regiment  dont  ils  sont  Tame  et  la 
fotce?  Ne  leur  6tez  pas  Tespoir  d'arriver  saecesaivement 
aux  grades  suf^^murs;  que  les  placies  qui  dojlvent  ^tre  ta 
recompense  de  leurs  bons  services  ne  deviemient  pas  le 
prix  de  la  di^lation,  ou  la  proie  facile  de  rinexp^rienee 
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usurpatrice  et  privil^i^e ;  ne  les  accoatamez  pas  a.  yoir 
dans  la  maison  du  Roi  et  dans  la  garde  royale  la  pepi* 
niere  oblig^  des  officiers  de  la  ligne ;  ne  faussez  pas  les 
dlteens  du  mode  d'avancement ,  respectez  les  bases  d'une 
loi  qui  est  votre  outrage :  car  il  en  est  des  lots  sociales 
comme  de  celles  de  la  nature ,  la  perturbation  des  ^l^ 
mens  amene  toujours  les  temp^tes  et  les  mines  ».  (Moni- 
teur  du  vendredi ,  29  mars  i8sia ,  n^  88 ,  supplement,^ 

—  Sur  la  trop  grande  extension  de  Tetat-major,  on 
pent  voir  le  discours  de  M.  le  general  Brun  de  Villeret, 
dans  la  stance  du  si8  mars  iBsisi. 

L'orateur,  entre  autres  choses,  dit :  «  Mon  intention 
est  de  Yous  d^montrer  que  notre  etat- major  est  trop 
nombreux ;  qu'on  en  augmente  le  cadre ,  lorsque  toutes 
les  raisons  possibles  s'accordent  a  en  soUiciter  la  reduc- 
tion ;  que  les,  traitemens  d*activitd  se  multiplient ,  sans 
motif  comme  sans  limite;  que  les  traitemens  extraordi- 
naires  s'accroissent  chaque  ann^e  d'une  maniere  effrayante 
pour  le  tr^sor.... 

«  Nos  etats-majors  coiitent  %o  millions.  C*est  une  ab- 
surdity; c*est  une  depense  hors  de  toute  proportion.... 

«  Nous  aYons  187  lieutenans-g^neranx ,  869  mar^chaax 
de  camp ,  289  intendans  militaires ;  c*est  a-peu-pres  ce 
qu'il  faudraitpour  une  armee  de  huit  cent  mille  bommes; 
je  Yous  laisse  k  juger  si  jamais  vous  pouvez  en  a^oir 
besoin  ? 

«  M.  le  ministre  vient  de  tous  dire  que  cette  multitude 
d'officiers  g^neraux  tient  au  funeste  heritage  que  noas  a 
laisse  le  r^ime  imperial ;  mais  la  plus  grande  partie  de 
cette  observation  se  troure  paralyse ,  lorsqu*on  jette  les 
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yeux  8ur  la  liste.  Plus  de  la  moitie  des  noms  qu*on  y 
trouve  ^taient  inconnus  dans  nos  armies.  Les  rangs  de 
nos  anciens  guerriers  sont  aujourd'hui  bien  ^claircis ;  ct 
le  cadre  de  nos  ^tats-raajors  serait  reduit  a  peu  pres  a 
ce  qn*il  doit  dtre ,  si  Ton  n'avait  fait  en  pleiae  paix  %n 
si  grand  nombre  de  promotions. 

«  Ce  qu'il  y  a  de  plus  ridicule ,  de  phis  absurde ,  en 
effet,  dans  un  moment  ou  Tetat  de  nos  finances  et  la  tran- 
quillit<S  de  TEurope  feraient  une  Ipi  d'op^rer  toutes  les 
reductions  possibles ,  c'cst  de  pourvoir  a  toutes  les  va~ 
cances ;  c*est  d'entretenir  au  complet  ce  grand  etat-major ; 
c*est  surtont  de  faire  des  promotions  qui  excedent  en 
nombre  le  produit  des  extinctions. 

«  Nous  avons  en  ce  moment  portes  au  budget  de  18212 
neuf  lieu tenans -gene raux,  treize  mar6chaux  de  camp, 
vingt-huit  intendans  militaires^  de  plus  que  nous  n*en 
anions  en  1820.  Des  ordonnances  extr^mement  sages 
prescrivent  une  reduction  graduelle;  Tintrigue  et  la 
faveur  ont  paralysd  ces  ordonnances ;  et  I'on  ne  salt  plus 
ou  doit  s'arreter  Taccroissement  de  nos  dtats-majors.  £n 
1 82 1,  personhe  ne  demandait  de  ravancement,  personne 
ne  croyait  y  avoir  des  droits.  On  dtait  convaincu  que 
Tavancement  n'est  qu'un  dddommagement  naturel  des 
chances  de  la  guerre ;  on  sayait  que  le  cadre  des  dtats- 
majors  6tait  hors  de  proportion  avec  nos  besoins....  Le 
ministere  a  choisL  une  pareille  dpoque  pour  ajouter  a  ce 
cadre  vingt-cinq  mardchaux  de  camp  et  neuf  lieutenans 
gdn^raux ;  a-t-il  dtd  jamais  donne  onyertnre  a  nne  plus 
grande  responsabilite  ?....- 

Tome  nil.  3a 
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«  Les  activites  se  multiplient  sans  motifs  ;  il  me  sera 
ais6  de  vous  en  cnovaiucre.  Personne  ne  me  contestcra 
que  les  officiers  qu'on  serait  dans  le  cas  d'employer  en 
temps  de  guerre ,  ne  fussent  suffisans  en  temps  de  paix. 
'^yoQp%donc  ce  qui  serait  ndcessaire  a  Parm^e,  en  sup- 
posant  que  nous  Toulussions  faire  usag^e  de  tontes  nos 
forces.  Avec  les  Suisses  et  la  Garde  royale ,  nous  avons 
92  regimens  d'infanterie  et  55  de  cavalerie ;  nous  en 
formerions ,  apres  les  avoir  completes ,  87  divisions ,  a 
chacune  desqnelles  il  faudrait  attacher  un  lieutenant- 
general  et  deux  mar^chaux  de  camp.  Ajoutant  un  tiers 
pour  les  etats- majors ,  les  depots  d'artillerie  et  de  genie, 
nous  emploierions  49  lieutenans-gen^raux  et  98  mare- 
chaux  de  camp.  Nous  avons  en  activitc  83  officiers  da 
premier  grade  et  i36  du  second.  Vous  conviendrez  qii*il 
y  a  dans  cette  disposition  un  peu  trop  de  luxe,  et  qa*on 
abuse  un  peu  de  notre  facility  a  admettre  des  a/loca- 
tions. 

«Si  ces  activites ,  si  on^reuses  pour  le  tresor,  n^avaient 
d'autre  objet  que  de  recompenser  de  longs  et  glorieux 
services ,  j'aurais  mauvaise  grace  de  les  reprocher  anx 
ministres ;  mais  on  sait  a  qui  elles  sent  donn^es  de  pre- 
ference. On  ne  pent  ignfbrcr  pour  qui  ont  etd  imaginees 
ces  sinecures  dont  il  serait  si  difficile  de  designer  les 
fonctioiis.  Douze  gen^raux  ou  officiers  sup^rieurs  sent 
attaches  comme  aides-de-camp  a  un  prince  au  berceau ; 
plusieurs  gen^raux  en  activity  ne  font  de  service  qu*a  la 
Cour ,  5o  lieutenans-g^neraux  et  46  mareehaux  de  camp 
sent  employes  a  Paris  ou  dans  la  Garde.  Que  de  places 
inutiles;  que  de  reformes  a  iudiquer  a  M.  le  ministre  de 
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la  guerre,  s'ilpersisle  dans  le  g^n^reux  projet  qu'il  vient 
de  nous  annoncer,  d'ameliorer  par  tous  Ics  moycns  qui 
sont  en  son  pouvoir,  le  service  dont  il  est  charg^! 

«  Ce  n'est  pas  tout  que  d'avoir  cre^  tant  d*eniplois  •sans 
foUctionS.  Les  abus  sont  sans  limites,  unc  fois  quails  se 
sont  introduits ,  parce  que  la  cupidity  eist  sans  frein ;  et  il 
a  fallu  des  traitemens  extraordinaires  pour  'satisfaire 
cenx-la  meme  qui  auraient  eu  le  moins  de  droit  ^  Facti- 
Tit^.  Sur  les  83  lieutenans-gcn^raux  employes,  a5  re- 
coivent  des  traitemens  extraordinaires  :  parml  les  i36' 
marechaux  de  camp,  il  y  en  a  no  qui  jouissent  de  la 
m^me  faveur.  La  d^pense  de  ces  sortes  de  traitemens^ 
en  y  comprenant  ceux  des  intendanS  miKtaircs,  est  de 
douze  cent  mille  francs.  C'est  a  vous  a  decider  si  elle  est 
legale',  si  elle  est  r^clam^e  par  la  n^cessite. 

«  J*ai  passe  l^gerement  sur  les  intendans  militaires; 
c'est  pour  tant  dans  cettc  partie  qu'est  ddploye  le  plus 
grand  luxe.  Je  ne  parlerai  pas  de  Tenormitt^  du  cadre ; 
il  est  le  r^sultat  naturel  de  Pamalgame  des  comniissaires 
des  guerres  et  des  inspecteu^s  aux  reVties.  Mais  je  pense 
qu'on  devait ,  comme  pour  les  officiers-g^n^raux ,  ^tre 
plus  reserve  sur  les  traitemens  extraordinaires;  qu'on' 
n'avait  pas  le  pr^texte  le  plus  frivole  d'augmenter  \t 
cadre  par  28  promotions  faites  depuis  i8ao;  qu'ota  n'avait 
enfin  aucnn  motif  de  multiplier  les  activit^s  comme  on 
I'a  fait.  Sur  289  intendans,  2  56  sont  en  activite.  Certes, 
si  M.  le  ministre  actuel  voulait  les  conserver  tous ,  il 
serait  tres- embarrass^  de  leur  doiiner  de  Touvrage.... 

«  Si  on  fait  attention  que  les  abus  que  je  viens  de 
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signaler  se  reproduisent  dans  toutes  les  branches  da  ser-^ 
▼ice  public ,  on  ne  doit  pas  s'<$tonner  que  le  budget  aug- 
mente  d*annee  en  annee.  Comme  il  est  du  devoir  des 
mandataires  de  la  nation  d*attaquer  les  abus  partout  ou 
ils  se  pr^sentent ,  je  crois  devoir  proposer  une  reduction 
d'un  million  sur  les  neuf  millions  qu*on  propose  d'affecter 
aux  d<^penses  ^nonc^es  dans  les  articles  i  et  2  du  cb.  11, 
c'est-a-^ire  sur  les  d^penses  de  I'^tat-major  general.  Cette 
somme  ne  saurait  paraitrc  trop  forte  a  ceux  qui  auront 
eu  la  complaisance  de  suivre  mes  d^veloppemens.... ». 
(Moniteur  du  samedi,  3o  mars  1822,  n**  89,  supplem.) 

—  Sur  Futility  de  reconnaitre  Tind^pendance  des  co- 
lonies en  general  et  d*entretenir  avec  elles  des  relations 
amicales ,  on  pent  voir  les  discours  de  MM.  Bignon  et 
Laisn^  de  Yillev^que,  dans  la  s^ncb  du  18  mars  iSia. 

Entre  autres  reflexions,  le  premier  de  ces  prateurs  a 
dit :  «  Regagner  par  degr^s ,  en  Europe ,  la  consideration 
a  laquelle  la  France  a  droit  de  pr^tendre ;  terminer  ros 
differens  avec  les  l^tats-XJnis ,  a  la  satisfaction  mutuelle 
des  deux  peuples;  renouer  avec  Saint -Domingue  des 
relations  desir^es  par  les  habitans ,  ct  par  la  procurer 
aux  colons  quelque  indemnite  de  leurs  pertes ;  former 
d'utilcs  liaisons  avcc  les  Etats  nouveaux  9  et  frayer  de 
nouv elles  routes  a  notre  commerce  ;  contribuer  enfin 
dans  les  deux  moudes  a  Taccroissement  de  notre  pros- 
perity ,  cette  carriere  est  belle  pour  les  ministres  qui 
sauraient  la  parcourir ,  et  pour  la  parcourir  avec  succes^ 
peut-^tre  ne  faut-il  pas  des  talens  bien  extraordinaires ; 
roais  il  fant,  avant  tout,  ce  qui  souvent dans  leshommes 
en  place  est  plus  rare  que  le  talent ,  un  sincere  amour 
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de  la  patrie  et  un  juste  sentiment  de  la  dignity  natio- 
nale  ».  (  Moniteur  du  ao  mars  182a ,  n°  79,  suppL  )  (*)• 

—  Sur  la  necessit<^  de  faire  du  Tr^sor  public  un  Mi- 
nistere  distinct,  M.  Bignon  s'est  exprime  ainsi,  dans  la 
m^me  session  ^  seance  du  aa  fevrier  i8aa  :  «  Je  ne  dirai 
qu*un  mot  de  la  n^cessite  de  s^parer  la  Tr^sorerie  du 
Ministere  des  finances.  Le  moment  ou  cette  idee  pourra 
^tre accueillie  n'est  pas  venu  encore;  mais,  depuisqueje 
Tai  exposee  dans  cette  Cbambre ,  elle  a  ete  aussi  produite 
avec  interet  dans  la  Cbambre  des  Pairs ,  et  je  suis  assur^ 
qu'elle  obtiendra  un  jour  une  juste  approbation.  On 
sentira  que  les  devoirs  du  ministre  des  finances  et  ceux 
du  gardien  du  Tr^sor  doiyent,  dans  Tint^r^t  de  Tl&tat 

(*)  On  lit  aassi  dans  nn  ecrlt  attribne  a  M.  le  comte  Mole ,  Pai; 
de  France,  les  reflexions  snivantes  :  «  Si  nn  ministre  se  montre 
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assez  iniprevoyant ,  ou  assez  irobn  de  pr^jng^s  pour  meconnaitre>, 
les  consequences  d*une  revolution ,  on  plnt6t  d*nn  transport  dans 
la  civilisation ,.  qui  doit  changer  tons  lea  rapports  des  penples 
entre  enx ,  il  faut  qu*nn  orateur  habile  et  vehement  pnisse ,  de  1» 
tribune  nationale  ,  signaler  son  imperitie ,  et  tracer  dans  Tavenir 
toutes  les  suites  d*un  si  grand  evenement.^.. 

t(  J*en  dirai  antant  de  St.-Domingue  et  de  nos  colonies.  Ce  n>st 
pas  seulement  nn  droit  que  des  oratenrs  des  deux  Chambres  exer- 
cent ,  mais  anssi  un  devoir  qnlls  rempbssent  qnand  ih  nsent  de 
tontes  les  ressonrces  de  la  parole  ponr  engager  les  ministres  4  se 
rendre  a  Teyidence ,  4  ^e  sonmettre  a  la  necessite ,  et  k  reconnaitre' 
que  cette  epoqne ,  differente  de  tontes  les  antres ,  etendra  son  in-* 
fluence  sur  les  qnatre  parties  dn  monde  4-la-fols ».  (  Observations 
sur  le  dernier  budget ,  adressees  par  nn  Pair ,  anx  deux  Chambres^ 
a  Tonverture  de  la  session  de  x8aa)« 
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^tre  remis  a  <les  mains  diffi^rentes ;  on  sendra  que  le 
ministre  des  finances  qui ,  en  sa  qualite  de  personnage 
politique,  participe  aiix  passions  de  ses  coU^aes,  doit 
^r«  distinct  du  gardien  da  Ti^sor,  personnage  neoessai- 
rement  impassible ,  qui,  <itranger  a  tontes  tes  Tariations 
de  Tesprit  da  minist^re ,  ne  doit  connaitve  que  le  budget 
pour  boussole  et  pour  r^galateur;  qa*il  importe  a  la 
silirete  du  Tr^sor  que  oe  gardien,  soit  individu,  soil  ^tre 
coUeetif ,  aa  liea  d'etre  associ^  au  moayement  d'hommes 
qai  se  saccedent  sans  cesse  les  nns  aux  autres ,  soit  con- 
stamment  attach^  k  son  poste  et  commeinamovible*. 

—  Enfin  ,  sur  la  speciality  des  depenses ,  il  faut  eiter 
les  discours  remarquables  prononces  dans  cette  meme 
session,  seances  des  i6, 17,  iS-avril  1822 ,  par  MM.  Goit- 
tard  y  Devaux  et  Rayer-Colkrd. 

«  Le  PouYoir  absolu ,  a  dit  M.  Gntttard  ,  prescrit  Jes 
recettes ,  ordonne  les  ddpenses ,  et  les  paie  selon  son  boa 
plaisir.  Nous  ne  yivons  pas  sous  un  tel  poa^oir.... 

«  *jirL  48  de  la  Charte.  Aucun  imp6t  ne  peat  ^tre 
etabli  ni  percu ,  s'il  n*a  ^te  consenti  par  les  deux  Charn^ 
bres  ct  sanctionnc  par  le  Roi. 

'(  Ainsl  le  Roi  gouverne  et  administre;  mais  seul  il  ne 
peut  etablir  des  impots.... 

«  ^rt,  47*  La  Chambre  des  Q^putes  recoit  tputes  les 
proposiliooi^  d^imppt j  q«  n'^sl  quapr^s  qu^eUes  ont  ele 
admises ,  qu'elles  peuYent  ^tre  port^es  a  la  Cbambre  des 
pairs,... 

«  Le  droit  qu*a  Ije  Gouvernement  d'administrer/sans 
avoir  celui  d'etablir  des  impots,  et  le  droit  qu'a  la 
Chambre  de  les  consenlir,  sans  avoir  celiu  d'adminis- 
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trer,  se  concilient  d'eux-m^es :  parce  que  la  Ckambre 
et  le  Gouvernement  sont  egalement  domines  par  la  plus 
imperieuse  des  n^essit^s ,  celle  de  leur  existence  const!- 
tutionnelle.  Ce  besoin  commun  les  avertit  sans  cesse 
qu'ils  ne  sont  pas  instituespour  eux  seuls,  etqu'rls  sont 
charges  de  fairc  jouir  trentc  millions  d'bommes  de  leurs 
droits  sociaux. 

«  De  la^  il  soit  que  le  GouTernement  doit  faire  et  de- 
mander,  et  qne  la  Chambre  doitlaisser  fsfire  et  accorder 
tout  ce  qui  est  n'^cessaire  pour  atteindre  ce  but.  Cest  ce 
que  dit  la  Charte  dans  les  articles  cit^s.  En  appelant  la 
Chambre  a  voter  la  premiere  sur  les  contributions ,  et  en 
lui  imposant  par  Tarticle  i8  le  devoir  de  discnter  et  de 
voter  librement,  elle  Ta  investie  du  droit  de  joger  les 
dethandes  du  Gouvernement ,  de  les  reduire  et  mtee  de 
les  rejeter.  Si  done  d'une  part  le  Gouvernement  doit  de* 
mander  les  sommes  suffisantes  pour  qu'il  pnisise  admi- 
nistrer ;  si  i^e  Tautre  la  Chambre  doit  discutev  et  voter 
libi^ement  pour  accorder  on  pour  reduire,  il  faut-quele 
Gouvernement  specific  en  detail  les  besoins  de  chaque 
partie  de  Tadministration ,  sans  quoi  ii  n'aiirait  pas  satis- 
fait  a  son  devoir,  et  la  Chambre  ne  pourrait  remplir  le 
sien.  Le  principe  de  la  specialite  est  done  dans  le  pacte 
fondamental ,  6t  j'ose  dire  qu'elle  est  constitutionnelle  et 
inh^rente  au  Gouvernement  repr^sentatif. 

«  Oui ,  elle  Test;  etle  Gouvernement  Ta  reconnu,  puis- 
qn^il  n'a  pas  demand^  en  bloc  le  nombre  de  millions  dont 
il  avalt  besoin,  et  que  pour  s'acquitter  de  scs  devoirs 
const'tutionnels  ,  il  a  senti  la  n^cessite  de  diviser  les  de^ 
penses  par  ministeres,  les  ministeres  par  chapitres ,  les 
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chapitres  par  articles ,  et  la  Chambre  a  son  tour  a  subi 
le  joug  de  cette  mSme  necessity ,  en  d^lib^rant  sar  cheque 
xninlstere,  sur  chaque  chapitre,  sur  chaqne  article. 

«  Mais  cetordre  oblige  pour  les  demandes  de  fonds ,  si 
]e  Gouvernement  peut  ne  pas  le  snivre  dans  leur  appli- 
cation a  chaque  d^ense;  si  les  sommes  yotees  en  articles 
deviennent  pour  chaque  ministre  uu  seal  tout  dont  il 
pent  disposer  a  volonte,  en  ce  cas  le  budget  qui  nous 
occupe  si  long  temps  n'est  |>as  une  exposition  Tranche  et 
loyale  des  besQins  r^el^  de  TEtat;  il  n*est  qu^une  decep- 
tion ,  ct  -chaque  fois  que  nous  voyons  un  ministre  de- 
fend re  les  diverses  allocations  de  son  budget,  nous  avons 
le  droit  de  dire  qu'il  se  moque  de  nous. 

«  Constitutionnelle  et  necessaire,  la  speciality  est  en- 
core eminemment  utile;  car  elle  seule  peut  amener  Tordre 
et  i'^conomie. 

«  Une  fois  admise,  voyez  quelle  simplicite  regnerait 
dans  Tadministration  et  dans  les  comptes.  Le  ministre 
ferait  ex^cuter  et  ordonnancerait  les  depenses  prescrites 
.  par  la  loi  de  finances ,  et  Tannee  suiyante  il  pr^senterait 
son  compte  d^signant  les  depenses ,  la  somme  allonee  pour 
chacune,  la  somme  pay6e,  le  deficit  ou  rexclldant.  Ce 
compte ,  aise  a  verifier,  se  terminerait  par  d^s  snpplemens 
pour  les  deficit,  et  des  annulations  pear  les  cxcedans  qui 
seraient  port^s  a  Texercice  ult^rieur. 

«  Suppose  qu*il  survint  des  depenses  extraordinaires 
et  urgentes,  le  ministre  des  finances  est  autorise  par 
Tart.  1 5a  de  la  loi  du  25  mars,  a  y  pourvoir  par  des 
ordonnances  qui  sont  converties  en  lois  a  la  premiere 
session. 
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«  Dans  ce  systeme,  la  loi  est  poncluellement  suivie^  la 
proposition  royale,  les  votes  des  Chambres  soutrespect^s^ 
les  economies  sont  possibles ,  tons  les  besoins  sont  satis- 
faits,  tons  les  dev6irs  sont  remplis.  * 

• 

«  ]!9'admettez  pas  la  speciality,  et  vous  aurez  dans  le9 
finances  les  abus  doht  nous  nous  plaignons  tons. 

«  Les  allocations^  seront  interverties ,  et  lors  m^me  que 
tons  les  minis  tres  pr^senteront  des  comptes  oil  les  d^* 
penses  seront  parfaitement  egales  en  total  au  credit  ac- 
corde ,  comme  Ta  miraculeusement.  fait  celui  de  Tint^- 
rieur  en  1820,  il  nc  faudra  pas  pour  cela  croire  que  ces 
d^penses  auront  ^t^  faites  en  detail,  comme  le  prescrivait 
la  loi.  Les  ministres  auront  port^  plus  de  fonds  sur  des 
objets  favorisds,  et  auront  laiss^  en  souffrance  des  d^-  . 
penses  utiles ,  esperant  bien  que  yous  ue  pourrez  vous 
dispenser  de  les  couvrir  Tannee  suivante. 

ft  C'est  ainsi  que  le  ministre  de  Tint^rieur  a  pay^  les 
secretaires-generaux  de  prefecture',  quoique  vous  ayez 
formellement  refuse  d'allouer  lenrs  traitemens.  La  note, 
page  83  de  la  proposition  de  loi,  prouve  qu*il  Ta  fait 
avec  Ijss  fonds  destines  aux  travaux  des  bitimens  des 
cours  royales,  des  etablissemens  thermaux,  et  des  mai- 
sons  centrales  de  detention. 

«  C'est  ainsi  que  cette  annee  encore,  il  soldera  I'entier 
traitement  des  pr^fets ,  quoiqu'une  reduction  de  ai6  mille 
francs,  proposeepar  M.  Sirieys,  mise  aux  Toix  par  M.  le 
president,  ait  et^  adoptee  par  la  chambre;  et  il  le  fera, 
car  il  Ta  annonc^  a  I'instant  m^me  que  nous  venions  de 
prendre  cette  deliberation.  £n  notre  ame  et  conscience , 
nous  arons  cru  r^duire  d*un  dixieme  le  traitement  des 
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prefets.  Point  dti  tout,  nous  aronssuspendn  des  travanx 
pnblies.  ^ 

c  €'est  ainsi  qae  tons  les  ans  nons  Terrons  se  repro- 
duire,  avec  u^ne  augmentation  eflirayante  ,  des  d^penses 
ordonn^es  par  les  lois  ant^rieures,  arbitrairement  ajour- 
n^es  par  les  miniJtres,  plus  arbitrairement  remplacees 
par  d'autres  dont  Tautorisation  a  ^t^  refns^e,  oa  pour 
lesquelles  pent-ltre  on  n'oserait  -pas  la  demander. 

«  Dans  ce  syst^e ,  la  loi  de  finances  ii*est  qn'an  chif- 
fon; la  proposition  royale,  les  votes  des  Cbambres  sont 
iilnsoires;  les  economies  Sont  iinpossibles ,  les  besoins 
ne  sont  pas  satisfaits ,  les  devoirs  ne  sont  paS  rempHs. 

«  Et  reraarquez  eombien  ces  abns  prennent  d'inten- 
sitd,  qnand,  s*obstinant  a  maintenir  la  centralisation ,  le 
GoQvemement  dispose  des  fonds  des  departemens  et  des 
communes,  pese  de  tout  son  poids  snr  les  int^rdts  ItH 
caux ,  et  s'ingere  dans  des  details  dont  il  ne  devrait  s'oc- 
cuper  que  lorsqu'ils  se  rattacheraient  k  Fadministnition 
gen^rale. 

4r  Ici ,  je  vais  aborder  francberaent  Tobjection  incessam- 
ment  r^petee  par  les  ministres,  que  la  speciaKte  amene- 
rait  Tadministration  dans  les  Cbambres ;  et  je  commence 
par  declarer  qae  je  retirerai  ma  proposition ,  si  Ton  peat 
me  convaincre  qa*elle  aura  cet  ei^t. 

«  Faire  les  lois ,  c'est  gouverner.  Eti  ce  sens ,  les  Chaar- 
bres  participent  au  gouvernement,  pnisqn'elles  exercent 
la  psissance  legislative  conjointement  avec  le  Roi; 

cc  Les  lois  sont  de  droit  public  on  politique,  dc  droit 
civil  ou  administratif ,  selon  les  objets  qu'elles  concer- 
nent.  La  loi  des  finances  est  a-la-fois  de  droit  public  ct  de 
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droit  administratif.  De  droit  public,  en  ce  qu'elle  regie 
^en  fait  d'impdt  les  rapports  de  F^tat,  soit  aveo  ses  sujets , 
soit  avec  les  etrangers.  De  droit  administratif,  en  ee 
qa'elle  determine  les  diverseg  d^penses  et  les  sommes  qui 
leur  sont  appliqu^es. 

«  Administrer  dans  le  sens  propre,  c'est  agir  ponr 
Texecution  des  lois.  Oes-lors,  les  Chambres  ne  penvent 
administrer,  ni  dans  le  droit ,  parce  que  le  ponvoir  exe- 
cutif  appartient  exclusivement  auRoi,  ni  dans  le  fait, 
parce  qn'elles  n'ont  aucun  moyen  dtaction. 

«  Maintenant,  lorsqne  sur  la  proposition  royale,  la 
Chambre  discnte  et  Yote  librement  les  depenses  et  les  re- 
cettes,  elle  concourt  k  une  loi  de  finances,  c*est^a'<lire,» 
a  une  loi  de  droit  public  et  de  droit  administratif;  mais 
elle  ne  fait  qu'user  de  la  part  qu*elle  a  dans  la  puissance 
legislative,  ct  plus  specialement  en  matiere  d'imp6t.  Cette 
part  de  puissance  est  mise  en  moaVement  par  Tinitiative 
royale,  la  Chambre  ne  pouvant  proposer  aucune  d^- 
pense,  aucune  recette ,  sans  attenter  a  cette  prerogative; 
mais  par  Tad  option ,  la  reduction  on  le  rejet  des  d^pensesi 
administratives  propos^es  par  le  Roi,  elle  exerce  son 
droit  legislatif  en  matiere  d'administralion ,  elle  n'ad^ 
minis tre  pas. 

»  La  loi  de  finances  une  fois  rendae,  la  Chambre n'ad*- 
ministre  pas  davantage;  ell6  ne  nomme  £i  aucun  €mploi; 
elle  n*a  aucun  agent,  aucune  autorito  executive;  elle 
attend  que  les  ministres  presentent  leur  conipte;  et  alors, 
provoquee  par  la  proposition  royale,  elle  examine  si  les 
depenses  ont  ete  legalement  ct  reguliercment  faites ,  et 
concourt  a  la  loi  des  comptes. 
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«  Remarques  bien  qu'en  prenant  part  a  la  loi  de 
finances,  la  Chambre  n'a  pas  administr^  :  car  elle  n'a 
rien  propose ;  elle  n'a  pas  demand^  de  quelle  maniere 
les  diverses  depenses  seraient  execnt^es;  comment ,  par 
exemple ,  serait  fait  tel  canal «  comment  serait  construit 
tel  b&timent ,  a  quelles  routes  seraient  afifectes  les  fonds 
des  ponts  et  chauss^es;  elle  s'est  born^e  a  cpnsid^rer 
Tutilite ,  la  convenance  et  la  quotite  des  demandes  de 
fonds. 

«  Remarquez  bien  qu'apres  la  publication  de  la  loi,  la 
Chambre  n'a  encore  ricn  administr^  :  car  le  Gouverne- 
ment  est  reste  le  maitre  de  Texecution  des  depenses,  et 
d'en  changer  les  modes  selon  qn'il  I'a  cm  convenable  an 
bien  de  TJEtat. 

«  Remarquez  enfin  que  dans  la  loi  des  comptes,  la 
Chambre  n'a  encore  rien  administre ,  puisqu'elle  n'a  fait 
que  juger  et  liquider  les  depenses  faites. 

«  Qu'on  disedonc  comment  la  sp^cialit^  donneraitl'ad^ 
ministration  aux  Chambres ! 

«  Aussi,  quand  j'entends  les  ministres  nous  faire  cette 
objection ,  il  me  semble  qu'ils  nous  disent  : 

«  Vous  administrez  quand  vons  Youlez  nous  assujetira 
ex^cuter  fr£[nchement  les  propositions  que  noas  vous 
avons  faites ,  et  que  vous  avez  adoptees. 

«  Vous  admini&trez  en  pr^tendant  que  nous  n'avons 
pas  Ic  droit  de  payer  des  depenses  que  nous  n'avons  pas 
proposees,  on  que  vous  avez  rejetees. 

<t  Vous  administrez ,  quand  vous  nous  contestez  le 
droit  de  creer  des  sinecures  et  de  les  doter  comme  il  nous 
plait,  bien  que  vous  en  ayez  refns^  les  fonds^ 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouuoir  exiciUif.     609 

«  Vous  administrez  en  nous  reprochant  de  faire  sans 
urgence  des  constructions  et  des  acquisitions  consid^- 
rabies,  avant  de  vous  les  avoir  soumises. 

«  Vous  administrez  eniin,  quand  vous  vous  refusez  a 
n'^tre  que  des  machines  a  millions. 

«  Oui,  j*en  conviens,  nous  administrons,  mais  nous 
administrons  la  Charte ,  la  bonne  foi  €;t  Teconomie ,  et 
en  cela  nous  n'empidtons  pas  sur  les  attributions  ei^ecu- 
tives  du  Gouvemement. 

«  D^ja ,  il  a  ^t^  fait  nn  pas  vers  la  sp^cialite  par  la  loi 
du  25  mars  1817  ,  qui  a  prescrit  les  comptes  par  minis- 
teres ,  et  d*autres  dispositions  obligatoires  pour  les  mi- 
nistres,  quoique  nagu^re  un  d'eux  ait  pr^tendu  qu*il 
n*en  peut  ^tre  insure  de  pareilles  dans  leslois  de  finances. 

«  L'art.  i5o  veut  que  les  ministres  presentent  le  compte 
des  d^penses'  compar^es  avec  les  credits  particuliers  ou- 
verts  a  chacun  des  chapitres  de  leurs  budgets. 

«  £t  Tarticle  i5i  porte  que  les  ministres  feront,  sous 
Tapprobation  du  Roi,  entre  les  divers  chapitres  de  leurs 
budgets  particuliers ,  la  repartition  de  la  somme  allonge 
par  le  budget  g^n^ral  pour  k  service  de  chaque  minis- 
lere,  et  que  toutes  les  parties  de  ce  service  seront  r6* 
glees  de  maniere  que  la  ddpense  ne  puisse  exc^der  le 
credit  en  masse  ouvert  a  chacun  d*eux ,  et  qu'ils  ne  pour- 
ronty  sous  leur  responsabilit^ ,  ddpenser  au-dela  de  ce 
'  Credit. 

«c  Cette  loi  fut  rendue  dans  nn  temps  ou  le  ministre  de 
la  guerre  avait  exc^de  son  budget  de  plus  de  40  mil- 
lions ,  et  son  but  principal  fut  d'emp^her  que  cet  abus 
ne  p^t  se  renouveler.  Mais  il  en  resulte  aussi  qu*il  y  a 
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un  credit  particulier  pour  chaque  chapitre ,  et  que  ces 
credits  et  les  d^penses  doivent  dtre  regies  de  sorte  que  le 
credit  general  ne  soit  pas  d^pass^. 

«  La  sp^ialit^  par  chapitres  ponrrait  sufi&re ,  s*ils 
etaieht  plus  nombreux  et  mieux  ordonn^s  :  car  la  spe- 
cial! te  ne  doit  pas  ^tre  minutieuse,.  pas  )plus  que  la  res- 
ponsabilit^ ,  et  un  grand  royaume  ne  pent  pas  etre  admi- 
nistr6  comme  un  manage. 

«  Ce  serai t  done  att^indre  la  perfection  que  de  faire  ua 
r^glcment  d'administration  publique,  et  raieux  peut-6tre 
une  loi  qui,  posant  les  limites  de  la  speciality  dans  chaque 
ministere,  distinguerait  le  personnel  et  le  materiel;  qui 
subdiviserait  le  personnel  eh  ant^nt  de  cbapitres  qu'il  y 
aurait  d'especes  de  services ,  et  le  materiel  en  autant  de 
chapitres  qu'il  en  faudrait  pour  classer  les  diverses  na- 
tures de  depenseS ;  qui  enfin  rangerait  dans  des  chapitres 
particuliers  les  d^penses  secretes  et  celles  eparses  on  tem- 
poraires ,  qui  ne  se  rattacheraient  a  aucun  autre  objet. 

a  On  concoit  qu*alors  la  speciality  par  chapitres  serait 
suffisante ;  mais  dans  I'etat  actuel  des  choses ,  elle  ne  le 
serait  pas :  car^  au  moyen  de  la  con^sion  qui  regne  dans 
les  chapitres,  elle  serait  facilement  elud^e. 

«  Je  cite  pour  exemple  le  chapitre  12  dii  ministere  de 
rinterieur.  II  compre'nd  le  traitement  des  pr<5fets ,  sous- 
pr^fets ,  conseillers  et  secr^taires-gcneraux  de  prefecture, 
et  les  abonnemens.  II  n'y  a  point  d'analogie  entre  ces 
objets  et  ceux  qui  suivent,  tels  qne  les  maisons  centrales 
de  detention ,  les  bdtimens  des  cours  royales,  les  d^penses 
du  derg6  dans  les  dioceses,  les  ^tablissemens  sanitaires. 

«  Les  articles  du  chapitre  i3  ne  sont|rd8  iktoiiis  dispa- 
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rates.  On  y  voit  p^le-m61c  les  prisons,  les  routes  d^par> 
tementales,  les  enfans  trouv^s ,  les  pepinieres  et  les  so- 
cietes  d'agricalture  :  objets  qui  devraient  faire  plusienrs 
chapitres. 

«  XJne  confusion  plus  dangereuse  distingue  le  cba- 
pitre  1 5 ,  ou  les  d^penses  secretes  de  la  police  sont  acco- 
l^es  a  d*autres  qui  ne  le  sont  pas,  telles  que  la  subven- 
tion aux  th^4tres ,  les  Quinze-Yingts ,  les  buteaux  de 
charitCi 

«  Ce  melange  donne  au  mini«t^re  .la  facility  d'eluder  lA 
loi  du  25  mars,  en  employant  plus  de  fonds  sur  une 
depense,  et  eu  payant  celle  que  yous  avez  rejetee  ou 
reduite  ,  avec  les  allocations  des  autres ;  en  sorte  qu'il 
epuise  son  credit  general,  sans  avoir  fait  toutes  les  d^- 
penses  pour  lesquelles  il  est  ouvert^  ce  qui  est  evidem- 
ment  contraire  a  cette  loi,  puisque  Ce  crMit  est  r^elle^ 
ment  d^pass^  du  montant  des  d^penses  ordonn^es  qui 
res  tent  a  faire. 

«  La  sp^cialite  par  articles  pent  seule  arreter  ces  abus, 
jusqu'a  ce  qu'ils  soient  prevenus  par  une  meilleure  com- 
position des  chapitres ,  et  vous  devez  d'autant  plus  I'adop- 
ter,  que  les  d^penses  vont  toujours  croissant,  et  que 
lout  annonce  que  cette  tendance  n*aura  pas  de  terme. 

«  Quant  a  moi,  si  j'etais.d^put^  d'iia  pays  ou  la  loi 
fondamentale  serait  religieusement  observ^e;  ou,  fort  de 
ses  intentions  et  de  Tamour  des  peuples,  le  Gouverne- 
ment  pr^senterait  des  lois  justes,  qu*il  ex^cuterait  ayed 
impartiality;  ou  la  rispr^sentation  serait  constitution- 
nelle;  oil,  rassur^s  par  une  administration^conome,  les 
citoyens  jouiraient  paisiblement  de  leurs  droits,  se  livre- 
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raient  en  security  a  leurs  travaax ,  et  goikteraieiit  dans 
1'oubli  de  tout  dissentiment  les  avantages  de  la  civilisa- 
tion, je  TOterais  pour  la  sp^cialite^  afin  que  le  desordre 
des  finances  ne  vint  jamais  alt^rer  ce  bonheur. 

«  Que  si  j'etais  depute  d*un  pays  ou  le  pacte  social 
serait  clud^  ou  m^onnu;  ou,  seulement  appny6  sur  une 
minority  mena^ante ,  le  Gouvernement  serait  forc6  a  pro- 
poser sans  cesse  des  Idis  d'exception ;  ou  la  representa- 
tion serait  faussee;  ou,  pressure  par  des  imp6ts  exces- 
sifs  y  et  tourment^s  par  une  administration  inquiete  et 
soupconneuse ,  les  citoyens  seraient  a~la-fois  troubles 
dans  leurs  travanix  et  dans  leurs  droits ,  et  pousses  a  des 
discordes  nouvelles;  d*un  pays  enfin  ou,  pour  completer 
ce  systeme,  la  persecution  s'appellerait  oubli  du  passe, 
Fespionnage  devouement ,  la  delation  fidelite ,  la  decep- 
tion franchise,  la  nullity. talent,  et  la  profusion  econo- 
mic, je  toterais  phis  fortement  encore  pour  la  speciality, 
afin  d*empecher  que  se  joignant  a  tant  d'abus ,  un  plus 
grand  desordre  dans  les  finances  ne  Tint  hdter  la  disso- 
lution de  TEtat. 

«  Mais  je  suis  depute  dela  France,  sous  Tempire  dela 
Charte ;  et  cela  suffit  pour  que  je  demande  la  specialite, 
parce  qu'elle  est  constitutionnelle ,  utile,  et  qu'elleamene, 
non  pas  Tadministration  dans  les  Cbambres,  m&isrordre 
et  Teconomie  dans  Tadministration  ». 

M.  Devaux  a  dit  :  «  La  loi  du  25  mars  i§i7  defend  a 
chaque  ministre  d'exceder  la  masse  de  son  budget.  £lle 
en  excepte  les  cas  extraordinaires ;,  mais  en  exigeant  une 
autorisation  speciale  constatee  par  ordonnance  du  Roi , 
destinee  a  etre  convertie  en  loi. 
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«  Je  propose  d'^tendre  cette  prohibition  aux  chapitres 
de  credits  composant  le  budget  de  chaque  ministere. 

«c  Cette  proposition  est  dans  le  systeme  de  la  loi  du 
a5  mars,  qu'elle  fortifie. 

<c  Je  la  considere  comme  un  moyen  d'assurer  les  Eco- 
nomies dans  les  d^penseSy  et  de  garantir  a  rimp6t  un 
emploi  conforme  a  sa  destination  votive. 

«  §.  I.  Comme  moyen  d*Economie. 

«  Les  depenses  sont  naturellement  fixes  ou  variables. 
Je  ne  parle  pas  de  la  dette  publique ,  c^est  une  necessite 
dontil  suffit  de  constater  Tetendue ,  sans  qu'aucune  vo- 
lonte  puisse  la  restreindre. 

«  Les  d6penses  fixes  de  Tadministration  publique  tien- 
nent  a  une  organisation  qui  r^siste  a  de  notables  reduc- 
tions, et  qui  ne  pent  etre  ramen^e,  sans  Finitiative 
royale ,  a  un  etat  de  simplicity  favorable  aux  retranche- 
mens.  , 

«  Les  depenses  variables  exigeraient  un  autre  mode  de 
les  Etablir. 

«  Le  vote  l^gislatif  devrait  naturellement  porter  sur  des 
services  a  effectuer  bien  plus  que  sur  des  sommes  a  dE- 

v. 

penser. 

R  L'^tendue  de  chaque  service  Etant  d^termin^  d'apres 
la  conviction  de  son  utilite,  Tinvestigation  legislative  ten- 
drait  a  en  decouvrir  le  veritable  prix^  et  a  se  preserver 
ainsi  des  s^pproximations  exager^es  qui  surchargent  les 
"contribuables  de  taxes  inutiles. 

«  Des  devis ,  des  marches ,  des  tarifs  de  solde,  des  Etats 
de  situation  du  materiel  et  da  personnel ,  tous  les  docu- 
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mens  ndmbrenx  reunis  et  pr^sentes  par  radmlnulrtirioii 
▼iendraient  ^ciairer  les  Evaluations  l^gislatiTes. 

«  La  sp^ialitE  s'appliquerait  aux  services  |>ar  la  pro- 
hibition legale  d'en  faire  d*autres  qae  cevui  admls  an 
budget. 

«  L'examen  des  comptes  ne  serait  que  la  tikifteattdn 
des  services  accomplis  au  meilleur  prix. 

n  Les  credits  suppl^entaires  ne  seraiefit  que  la  repa- 
ration des  erreurs  demontrdes  par  I'expMence  dans  les 
Evaluations. 

ft  Le  vote-  et  la  verification  des  services  s'^laireraient 
mutuellement  par  une  riche  nomenclature  (ie  details  qoi 
feraient  pEn^trer  la  lumi^re  dans  toutes  les  parties  de 
Tadministration  pablique. 

«  La  legislature  saurait  ce  que  le  GonvemeRient  fdt, 
au  lieu  de  ne  savdir  a-peu-pr^s  que  ce  qu'il  depense. 

«  Par  une  consequence  du  systeme  actuel,  la  compta- 
bilite  se  reduit  a  Tillusion  d'un  accord  facile  entre  les 
credits  et  les  ordonnancemens  ;  accord  qui  d^nouce  son- 
vent  sa  propre  faussete  par  son  exactitude  meme,  en 
faisant  correspondre ,  sans  la  plus  Ugere  difference  d'un 
centime ,  des  depenses  imprevues  et  variables  avec  les 
credits  onverts,  comme  si  la  prevision  du  l^slateur 
etait  infaillible  dans  ses  approximations  des  cas  les  plus 
accidentels. 

«  Je  crois  qu'il  y  a  une  revolution  a  operer  dans  le  node 
d'etablir  le  budget  pour  en  deduire  un  meilleur  mode  de 
comptabilite. 

ft  Une  theorie  complete  sur  cette  matiere  me  conduirait 
peut-etre  a  vous  faire  sentir  la  necessity  d'oiganiser  des 
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rapports  entre  la  legislature  qui  Ybte  ct  verifie  les  d^- 
penses,  radministration  qui  les  ordonne ,  une  tr^soi'erie 
ind^pendante  destin^e  k  les  solder  conform^ment  aux 
credits ,  et  la  cour  des  comptes  appel^e  4  en  coAstater  la 
r^gularit^. 

.«  Mais  cette  theorie  est  trop  Taste  pour  ^tre  produite 
ici  sous  la  forme  modeste  et  restreinte  d^un  siiUj^le  ^men- 
dement. 

«  La  sp^cialit^  appliqu^e  a  I'^tat  actuel  des  clidses , 
c'est-a-dire  aux  sommes  vot^es  pour  les  d^penses ,  est  un 
moycn  de  constater  et  de  r^aliser  les  ^condmies. 
*  «  Les  fonds  rest^s  libres  sur  chacune  de  ces  grand^s 
divisions  ou  chapitres  de  crddits ,  <^tant  frapp^s  de  I'lii- 
disponibilit^ ,  serviront  toujours  a  doter  le  budget  sui- 
vant. 

n  L'exag^ration  dans  Tes  Valuations  approximatives 
sera  mitigee  par  cette  indisponibilite  des  fonds  rest^S  saiis 
emploi  anx  d^penses  Tot^es. 

«  Plus  on  manque  de  lumicres  pour  ^tablir  le^  a]l>proxi- 
ttations  et  r^duire  a  une  juste  appreciation  ^e  que  le 
ministere  porte  au  maximum  ^  plus  on  doit  sentir' I'uti- 
lite  de  rendre  les  exc^dans  indisponibles. 

n  S\  la  provision  legislative  ^tait  inrfaiilible ,  elle  n'ac- 
corderait  pas  un  centime  au-dela  d'nne  exacte  Valuation; 
pstfce  que  le  pouvori*  de  voter  Timp^t  ou  d*expropKer  les 
eontribuables  de  leiirs  revenus  et  trop  son^cnt  de  leurs 
capitaux ,  a  pour  pttncipe  et  pour  limite  la  nceessit^  de 
potrrvoir  aux  besoins  publics. 

«  Si  done  la  pr^visiota  Mgibhrttve  ^a  au-dela  du  be^h, 
c*est  avec  Tin  ten  lion  que  I'ordonnateur  des  d^penses  n'ex- 
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(Me  pas  le  besoin.  On  loi  donne  plus ,  pour  qu'il  n*air 
pas  moius. 

c  Sans  cette  indisponibilit^  des  ezc^ans,  chaqne  mi- 
nistre  peat  se  considerer  comme  im  ordonnateor  arbi- 
traire  de  la  masse  de  son  budget,  a^ec  faculty  non-sen- 
lement  de  transferer  les  fonds  d*iine  partie  snr  nne  antre, 
niab  encore  ie  les  appliquer  a  des  services  non  consentis 
par  la  l^slatnre.  * 

«  Le  danger  d'nn  tel  pouvoir  discretionnaire  est  d^ja 
fortement  signale  par  Texperience. 

«  Des  acquisitions  considerables  d*immeubles  et  de 
simple  luxe,  des  constructions  immenses  entreprises  sans 
Taveu  legislatif; 

«  Des  Economies  sur  le  materiel,  consommes  par  le 
personnel ; 

«  Des  fonds  de  bienfaisance  appliqu^  a  des  Irais  d'ad- 
ministration  centrale ; 

«  Des  credits  pour  secours  a  ragriculture,  employes 
an  mobiiier  des  ministres; 

«  La  complication  des  comptes,  le  voile  impenetrable 
qui  couvre  le  veritable  motif  de  beaucoup  d*ordonnances 
de  paiemens ,  Tabsence  d*6nonciation  de  pieces  justiBca- 
tives  dans  ces  ordonnances  ;  tout  concourt  a  fortifier 
dans  les  esprits  les  plus  circonspects  le  soup^on  d'irr^- 
gularitis  et  d'abus  dans  les  d^penses.  Ce  n'est  pas  assp- 
rement  etendre  trop  loin  la  censure  que  de  croire  k  pins 
de  1 5o  millions  de  depenses  etrangeres  au  vote  legislatif, 
on  appllqu^es  a  des  destinations  diff^rentes ,  depuis  Teta- 
blisiement  du  r^ime  constitutionnel  {*), 

(*)  i^  Avant  la  loi  da  a  5  mart  1817 ,  «ti  minittre  de  la  goerre 
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«  L'indulgence  qui  approuve  ces  d^penses,  quant  ii 
leur  objet,  ne  les  justifie  pas  au  moins  da  reproche  d'ir- 
r^gularit^.  Le  pass^  r^vele  la  n^cessit^  de  fortifier  contre 
I'avenir  ootre  systcme  actuel  de  finances. 

«  L'inviolabilit^  des  chapitres  de  ertSdits  non-seulement 
corrige  les  approximations  eiag^r^es ,  mais  elle  apprend 
a  les  ^yiter  en  indiquant,  par  des  excedans  qu'elle  r^ 
vele ,  des  i^valuations  plus  exactes. 

«  Elle  est  de  plus  une  cause  de  clart<^  dans  les  comptes » 
t'ils  sont  rendus  dans  le  meme  ordre  de  chapitres ;  car 

cxc^da  son  bndget  de  plus  de. 3o,ooOy00o  f. 

et  fit  payer  en  argent  56  millions  qai  ne  devaient 

^tre  payes  qn*en  valenr  d*arrier^,  difference 37,333,334 

a°  Acquisitions  de  i8i64  18x7,  non-antoris^s 

par  la  loi ,  les  h6tels de  Brienne  et  de  Noailles x,5oo,ooo 

Les  ]i6tels  de  Lorges  et  bJitimens  divers. ......      x,o53y493 

En  18x9  :  Les  manu&ctnres  de  Tnlle  et  de  Char- 

leviUe 763,775 

En  x8ao  :  L*h6tel  de  Wagram  et  son  mobilier. .        896,181 

3°  Constrnctions  entreprises  sans  antorisations  ; 

De  Bivoly,  ponr  lesqnrlles  on  demande  encore  nn 

credit  de  900,000  fr.  avec  la  perspective  de  pins  do 

trois  millions  de  depense  4  faire,  apres  pins  de  denz 

millions  d^pcnses . . , 5,900,000 

De  rOp^ra 1,800,000 

4°Pertes  dans  Femploi  arbitraire  des  fonds ,  opera- 
tions des  snbsistances,  non  legislativement  antorisees  59,1 95,1 5 1 

Jenz  \ti  la  Bourse,  on  le  ministre  des  finances  en- 
gagea  plus  de  1 40  millions i,9xo,3a» 

x39,65a,a56; 


5i8  MONARCHIE. 

elle  fait  de  suite  aperceyoir  tons  les  elemens  des  credits 
a  annoler,  et  des  credits  sappl^mentaires  a  accorder. 

«  §.  II.  Comme  garantie  du  vote  de  Timpot. 

«  La  sp^cialit^  par  chapitres  est  d'accord  avee  tons  les 
principes  de  la  monarcbie  constitutionneU^. 

«  Sans  cet  accord,  j*en  abdiqueirais  la  pensee,  parce 
que  c*est  seulement  par  les  Toies  constitutionnelles  qu*il 
noas  est  permis  de  rechercher  les  ameliorations. 

«  Le  vote  de  rimp6t  est  rattribution  la  plus  sp^dale  de 
la  Cbambre  des  Deputes.  {Jri.  t^fj  de  la  Charte\ 

«Le  votede  rimp6t  emporte  yirtuellement  la  discussion 
de  la  d^pense ,  pour  etablir  T^quation  entre  Tun  et  Tautre. 

«  La  discussion  serait  oiseuse ,  si  elle  n'avait  poor  r«- 
sultat  la  nature  et  la  limite  de  la  depense. 

De  I'aatre  part x  39,652,256 

5**  Distraction  de  fonda : 

Ed  i8ig  :  Foods  des  cas  fortnits ,  employes  a  des 
depenses  fixes  de  rinteriear 5oo,ooo 

£a  i8ao  :  Foods  da  materiel,  appliqaes  an  per- 
soDoel  de  la  jostice 3a,8o7 

Foods  de  bienfaisance  et  d'agricoltare,  coosom- 
mea  eo  fraia  d*administratioo  centrale  de  Tinterieor        107,385 

Centime  special  de  seconrs  generaox  poor  les 
pertes  accidentelles  des  contribnables  dans  les  choses 
soamises  \  rimp6t ,  depenses  en  aom6nes  et  ra^dica- 
mens  ponr  la  Corse. 126,189 

Economies  snr  les  credita^specianx  de  la  gaerre, 
employees  a  fonder  ane  reserve  en  grains 3,588,ooo 

Fonds  de  secours  de  Tagricnlture,  employes  an 
mobilier  dn  minittere  de  rinteriear 74,000 

x44f08o,63o  f. 
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«  La  Charte  indique  elle-mdme  ce  pouvoir  limitatif ,  en 
ne  reconnais^ant  d«  depenses  irreductibles  que  celles  de 
la  lisle  civile.  {^Art,  a3.) 

«  C'est  en  les  considerant  isolement  que  Ton  constate 
les  besoins  publics,  et  qu'on  juge  quelle  sommepeut  Atre 
Q^cessaire  a  chacun  d'eux. 

«  Chaque  depense  fix^e  est  un  jugement  l^gislatif  qui 
deyient  un  des  ^I^mens  du  vote  de  Timpdt  tovjours  con- 
aenti  proportionnellement  aux  depenses  admises. 

«  Le  vote  de  Timpdt  est  un  acte  de  souverainet^ ,  un 
acta  d'expropriation  des  contribuables  de  partie  de  leurs 
re  Venus,  ou  mdme  trop  souvent  de  leurs  capitaux;  cet 
acte  a  ses  motifs. 

«  Changer  la  destination  legislative  et  motiv^e  de  Tim- 
p^ty  c'est  separer  I'effet  de  sa  caase. 

«  Solder  une  depense  non  propose  ou  non  allou^^e  aa 
budget,  exc^der  la  depense  fix^e  par  le  budget, 

«  C'est  violer  la  condition  du  vote  de  Timpdt ; 

a  C'est  en  eluder  les  motifs  \ 

«  C'est  s'arroger  la  faculte  subreptice  d'bbtenir  des 
subsides  pour  une  depense,  dans  Tintention  d'en  faire 
une  autre; 

«c  C'est  r^vbquer  le  jugemen^  legislatif ,  et  devenir  sou- 
verain  ps^r  la  sanctioii  sur  la  nature  et  la  limite  de  la 
depense ; 

«  C'est  disposer  arbitrairement  de  la  fortune  des  con- 
tribuabjes ,  qui  n'ont  consenti,  par  leurs  reprdsentans ,  a 
en  sacrifier  une  partie,  que  pour  acqnitter  des  depenses 
ronnues  et  fix^es. 
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«  Le  respect  pour  la  destination  votiye  de  rimp6t  est 
done  nn  principe  ^minemment  constitatioiuiel. 

«  Ce  principe  parut  d'une  telle  evidence  en  Aogleterre, 
qa*il  fnt  compris  dans  le  bill  des  droits ,  du  23  fdvrier 
168^,  a.ray^nement  de  Gnillaupie  et  de  Marie.  On  d^- 
clara  «  que  lever  de  Fargent  sur  les  sujets ,  ou  employer 
«  Targent  accord^  a  un  autre  useige,  est  ane  chose  ill^- 
«  gale  et  pemicieuse  ». 

«  Mais  ce  principe  a  besoin  d*une  garantie  sans  laqoelle 
il  ces'se  de  constituer  un  droit ,  et  reste  dans  la  dasse  des 
tbdories  illusoires. 

«  L*inviolabilit^  des  chapitres  de  credits  est  one  garantie, 
sinon  toute-puissante,  au  moins  la  senle  applicable  si 
r^tat  actuel  des  choses. 

«  La  prohibition  d*en  exc^der  le  montant  hors  les  cas 
d'urgence  constatee  par  ordonnance  royale  sonmise  a 
I'approbation  legislative ,  ne  porte  point  atteinte  a  la  to- 
lonte  administrative. 

«  Le  caractere  de  Taction  administrative  est  de  s'exer- 
cer  sur  les  individualit^s ,  d'atteindre  noihinativement  les 
personnes  et  les  choses. 

«  La  composition  d*un  chapitre  de  credit  doit  etre 
form^e  parPanalogie  directe  des  d^penses^  par  lear  con- 
nexite,  par  le  contact  immediat  des  parties  appel^es  par 
leur  mutuelle  d^pendance  k  venir  se  ranger  sous  un  m^me 
titre. 

«  La  division  par  chapitre  se  trace  par  des  signes  con- 
traires  de  d^faut  de  liaisons  n^cessaires  et  d'independance 
reciproque  des  matieres. 

«  II  suffit  d'une  separation  assez  prononcee ,  et  qui  ne 
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mette  en  peril  aacun  service ,  pour  considerer  chaqne 
chapitre  comme  une  d^pense  Isolde,  et  pour  lui  affecter 
un  credit  special. 

«  Yous  Yotez  par  chapitre ;  chaque  chapitre  est  done 
dans  Yotre  propre  pens^e  une  unit^ ,  dont  les  articles  sont 
les  fractions;  et  le  vote  d^finitif  sur  la  masse  totale<des 
d^peiises ,  a  pour  Clemens  tous  ces  vcites  partiels  et  indi- 
visibles par  unit^  ou  par  chapitres. 

«  La  loi  du  25  mars  1817  divisait  sa  prohibition  par 
ministere  :  c'^tait  operer  sans  principe  deduit  de  la  na- 
ture des  choses ;.  c'^tait  supposer  dans  les  depenses  d*un 
ministere  unebomog^n^it^,  une  d^pendance,  une  simple 
analogie  m^me ,  qui  n^existent  pas. 

«  Supposez  la  concentration  du  pouvoir  administratif 
dans  les  mains  d'un  seul  minis tre ,  n'ayant  sous  lui  que 
des  directeurs-g^n^raux ;  la  loi  du  a5  mars  perdrait  tout 
son  effet. 

«  Admettez  Thypothese  d'autant  de  ministeres  qu*il 
y  a  eu  de  grandes  divisions  dans  le  budget  general,  la  loi 
du  25  mars  recevrait  de  Textension. 

«  La  Yolonte  legislative  doit  avoir  plus  de  fixite  dans 
ses  effets. 

«  Ce  n*est  done  pas  dans  le  nombre  des  ministeres,  va- 
riable au  gr^  du  pouvoir  royal  ( jusqu'a  ce  qu*il  ait  ii€ 
constitutionnellement  determine),  que  reside  le  veritable 
principe  de  la  spdcialit^,  mais  dans  Taffinit^  naturelle  des 
depenses  r^unies  sous  un  m^me  chapitre  par  un  seul  vote 
ou  jugement  l^gislatif. 

«  Toute  ligne  de  demarcation,  fondle  sur  Tind^pen- 
dance  des  matieres ,  est  un  principe  de  sp^cialit^. 
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«  Dans  la  justice ,  par  exemple ,  k$  d^penses  de  Tad- 
ministration  centrale  n*ont  point  de  rapports  necessaires 
ayec  celles  da  conseil  da  Roi  ou  de  la  cour  de  cassation. 

«  Dans  I'int^rienr,  le  chapitr^  d^ragriculture  est  Gran- 
ger anx  frais  d*adnunistratioi^  centime. 

«  Daps. la  guerre,  Fhatjiliement  n'a  ppint  de  connexite 
a.Tec  les  subsistances. 

«  Dans  tons  les  ministeres ,  le  personnel  peiU  ^tre  wii 
da  materiel.  * 

«  Apres  ces  divisions  legislati^^cs  pa^  ckapitres  avec 
nne  affectation  spepiale ,  le  pouvoir  adnunistratif  n'eo 
coi^iinne  pas  moins  de  r^partir,  de  sobditiMr  toutes  cef 
masses  de  credit  dans  tons  les  details  du  service  poUic 

«  II  reste  seal  prodacteur  de^  actes  qui  mottyent  les 
d^penscs. 

«  II  conserve  la  nomination  et  la  fixation  da  sombre 
de  ses  agens ,  et  le  reglement  de  tons  les  traitemeos  noa 
d^termin^  par  les  lois. 

«  II  indique  et  prcscrit  toutes  les  operations  du  service 
public. 

«  Le  personnel  et  le  materiel  de  Farm^e ,  de  tpns  les 
etablissemens  et  de  toutes  les  administrations  civiles  ^ 
militaires,  restent  toujoups  soumis,  dans  toutes  Ifsurs par- 
ties 9  a  Texclusive  direction  de  la  ppissai^pe  ex^cutrice. 

.•CJi^que  cbapi^re  n'est  c^'up  titre  nomifiai  d'une 
somme  a  d^pens^er  pour  telle  par^ie  du  service  pa|»lic , 
^  dont  la  di^ribution ,  entre  les  inaombrables  acles  df 
I'a drain istration  qui  en  absorbent  le  rnqntai^t,  e^  etran- 
gere  au  pouvoir  legislali^. 

«  Supprimer  la  dqpe^se  d'un  in  spec  teur -general  de^ 
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gardes  nationales,  d'un  inspec^eur  des  poids  et  mesures, 
d'un  president  du  conseil  des  ministres ,  sont  des  pr^c^- 
dens  qui  paraissent  bien  plus  toucher  a  cette  individuality 
des  choses  qui  est  specialement  dans  le  domaine  du  pou- 
voir  ex^utif. 

«  C'est  cependant  une  consequence  natveU^  et  non 
contestee  de  ce  pouvoir  limitatif  des  d^penses,  inb^ent 
au  vote  libre  et  raisonn^  de  rimp6t. 

«  Ou  serait  la  liberte ,  si  la  proposition  d'une  d^pense 
en  rendait  I'adoption  u^cessaire? 

«  A  quoi  servirait  ],a  discussion,  si  le  rdsuUat  u'en 
pouTait  pas  4tre  ni^gatif  ou  restrictif  ? 

«  Les  ^ventualit^s  ne  font  pas  obstacle  a  cette  division 
obligatoire  par  cbapitres. 

«  Le  ministere  de  la  guerre  a  prouve ^  dans  les  trois  der* 
niers  comptes ,  la  possibilite  d'ex^cuter  une  repartition 
pr^alable,  sans  ^tre  g^n^  6,9^%  son  action  adjxunistrative; 
et  cependant  c*est  le  ministere  qui  a  Le  plus  d'^venti^a* 
lit^s. 

«  Le  meuvement  de^  corps,  militaires  indue  sur  les 
e tapes ,  les  maladies  sur  la  soljde  et  sur  les  hopitaux^  la 
force  variable  de  Tarm^e  sur  les  approviajonnemens ; 
mais  les  Evaluations  prevoient  toujours  m^e  au  -  dela 
des  circonstances  ordinaires. 

a  La  regie  de  TinyiolabilitE  dos  cbapitres  fLEchit  devant 
les  eventualit^s  pressantes  et  extraordinaires. 

«  £lle  laisse  a  la  providence  royale  la  facii^UE  de  sub- 
venir,  par  des  ordonnances  sp^ciales ,  a  desbesoips  ^hapr 
pes  a  la  provision  du  l^gislateur. 

«  Mais  pour  que  Texception  ne  tue  pas  la  regie  en  se 
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multipliant,  il  faut  une  urgence  r^elle,  bien  constat^a 
par  une  ordonnance  dont  le  ministere  soit  responsable , 
soumise  a  la  verification  de  la  puissance  legisIafxFe ,  et 
adoptee  avec  le  caractere  de  bill  d'indemnit^. 

«  En  mettant  ainsi  les  ordonuateurs  des  depenses  dans 
la  n^cessit^  de  violer  la  loi  ou  de  prouyer  qn'ils  ont  subi 
la  dictature  de  certains  cas  impr^vus ,  on  leur  impose  un 
devoir  plus  ^troit ,  on  les  garantit  eux-memes ,  en  limi^ 
tant  leur  pdUYoir,  des  illusions  de  Tarbitraire. 

«  Sans  doute,  cette  regie  peut  4tre  ^lud^e  par  des 
formes  d*assimilation ,  ou  les  matieres  de  depenses ,  sub- 
tilement  qualifi^es ,  sortiraient  d*un  cbapitre  epuis^ , 
pour  entrer  furtivement  dans  un  autre  assez  ricbe  pour 
les  solder. 

«  Mais  la  premiere  et  la  plus  noble  pens^e  est  de  croire 
k  la  probite  des  d^positaires  des  lois. 

a  La  seconde  serait  de  combattre  cet  esprit  de  fraade 
par  tous  les  moyens  possibles  d*inyestigation  dans  une 
matiere  ou  la  puissance  d'accuser  pour  concussion  donne 
a  la  chambre  des  moyens  d'enqu^te  tres-etendus. 

ft  Enfin  cet  inconvenient  est  commun  a  toates  les  lois. 
Leur  int^grite  ne  resiste  guere  au  pouvoir  qui  veut  les 
^luder  ou  les  corrompre. 

n  Peut-^tre  est-il  temps  de  preparer  la  reduction  des 
depenses ,  pour  se  cr^er  les  moyens  de  maintenir  rimp6t 
au  taux  actuel  en  cas  de  guerre.  A  peine  la.paix  fut- 
elle  conclue ,  que  le  Gouvemement  britannique  fit  des- 
cendre  rapidement ,  par  une  subite  diminution  dans  les 
depenses,  rimp6t  a  io8  millions  au-dessous  du  pied  de 
guerre. 
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«  Pourquoi  ne  serions-noas  pas  animus  du  meme  esprit 
de  pr^voyancc  ?  • 

«  Nous  condnuoos  de  toucher  aux  limites  de  riinp6t 
dans  sa  plus  grande  extension.  Yous  ne  pouvez  rester 
constamnient  sur  un  budget  de  91a  millions  9  sans  dire  a 
la  France  qu'elle  doit  en  redouter  un  de  plus  d'un  mil-* 
liard. 

«  U  faudrait  rechercher  pour  la  guerre  des  capitaux 
dans  des  emprunts  a  Tamortissement ,  ou  dans  de  nou- 
Tclles  Amissions  de  rentes. 

«  Attaquer  Tamortissenient ,  c*est  en  d^truire  le  sys- 
teme.  II  ne  faudrait  peut^^tre  pas  deux  ans  de  guerre 
pour  absorber  les  460,95^,880  fr.  de  capitaux  racfaet^s. 
«  ^mettre denouvelles  rentes,  c*est  enalt^er  lavaleur, 
qui  diminue  par  la  multiplication.  C'est  toujours  aug- 
menter  la  dette  des  inter^ts  annuels ,  ou ,  en  d*autres 
termes ,  cr^er  la  necessity  de  nouveaux  imp6ts. 

«  La  guerre  diminue  les  sources  productrices  de  Tim- 
p6t ,  en  m^me  temps  qu'elle  en  exige  une  plus  grande 
extension. 

«  La  sagesse  est  done  de  se  placer,  en  temps  de  paix,  a 
la  plus  grande  distance  possible  du  dernier  terme  de  Tac- 
croissement  de  Fimpot,  pour  y  ^tre  report^  ayec  fruit  et 
sans  danger  par  T^tat  de  guerre. 

«  Si  la  sp^cialit^  favorise  la  reduction  de  rimp6t  actuel 
par  Tindisponibilite  des  fonds  qui  ne  sont  pas  rigonreu- 
sement  n^cessaires  a  cbaque  partie  du  service  public, 
elle  est  un  bienfait  pour  le  present,  et  une  heureuse  pr^- 
Tision  pour  Tavenir  ». 

— Enfin,  sur  la  m^me  question ,  M.  Royer-Collard  s'est 


5i6  MOHARCHIE. 

ezprhn^  amsi ,  dans  la  mtee  stance :  «  Denx  aihendemens 
sont  ftoumls  a  la  Chambre;  tons  denx  ont  poor  objet  )a 
ipdcialit^,  niais  il  ne  s*agit  pas  de  la  mhne  sp^ialite 
dans  run  et  dans  Fautiie.  Les  allocations  nepourront  ^tre 
changes,  a  dit  M.  Gnittard ;  les  credits  nepourrtnt  Stre 
tkpass^s^  a  dil  M.  DeVrax  :  ce  n'e&t  pas  la  m^me  cbose. 
M.  Deyanx,  se  placant,  ainsi  qu'il  en  conyient,  dans  le 
tyiteme  d^fectneox  de  la  loi  de  1817,  he  specialise  qae 
les  sommes ,  tandia  que  M.  Gaittard ,  p&i^trant  bien  plus 
ayant,  specialise  les  services.  L'timendement  dejtf.  De- 
Tanx,  qnoiqu^il  Fait  d^Telopp^ ,  comme  il  en  a  l*babitade , 
par  des  doctrines  fort  larges ,  est  beanconp  trop  etroit 
dans  sa  redaction,  et  je  pense  qa'H  doit  ^tre  rejet^  comme 
insnfBsant.  Tappnie  an  contraire  Famendemeht  de  M.  Gnit- 
tard,  en  proposant  par  sons-amehdemeht  qiie  la  specia- 
lity desallocations  qu'il  a  ^tendne  aiux  articles ,  soit  borate 
aux  chapitres. 

«  Le  dissentiment  que  je  viens  de  feire  remarquer  entre 
deux  bommes  tres-eclaires,  qui  professent  les  m6mes 
doctrines  et  qui  ont  le  m^me  but  y  fait  assez  Vbif  qa*il 
reste  quelqne  cbose  k  dire  sur  la  sp^cialiti^,  sur  sa  vraie 
origine,  soii  caract^re,  ses  applications  natnrelles.  Je 
demande  la  permission  de  m'expliqder  sur  ces  ^divers 
points ;  je  serai  aussi  court  qn*il  convient  en  ceinoment. 

«  La  speciality ,  consider^e  d'une  mani^e  g6nerale, me 
semble  dtre  encore'  mdins  une  qtiestibh  de  prindpes 
qu'nne  affaire  de  probity. 

«  Ancun  inip6t  nt  p^nt  ^tre  ^tabli  ni  percu,  s'il  n'a  it6 
consenti  par  les  Ghambres  et  sanctibrtiife  par  le  Itbi.  Cest 
la  ChartiB. 
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«  La  raison  de  rimp6t,  o*est  la  d^pense;  la  raison  de 
la  depense,  c'est  les  services;  amsi  les  services  sont  la 
derni^re  et  veritable  raison  de  rimp6t. 

«  Ce  qui  se  passe  entre  le  Goavernement  et  la  Chambre , 
dans  la  proposition  de  la  loi  annuelle  de  finances,  en  est 
ta  prenve.  Sont-ce  les  chifft^es  abstraits  de  la  d^pense  qne 
le  Gouvernement  pr^sente  pour  obtenir  rimp6t?  Non  : 
le  consentement  serait  iiiipossible,  faute  de  motifs.  Mais 
\t  Gouvernement  allegue  les  diff^eiis  services  dont  il  est 
<^¥arg^  :  il  les  ^nnmere,  les  expose,  les  d^taille;  il  dit 
de  cfeux-ci  qu'ils  sont  indispensables,  de  oeux-la  qu'ils 
sont  tr^s-utites  ;  il  vante  Tordre,  rintelligence «  I'^co- 
nomie  qui  r^gnent  dans  tons.  La  Chambre  ^cotite;  et 
selon  qu'ellc  est  convaincue  ou  ne  Test  pas ,  elle  accorde 
en  refuse  I'argent  qui  lui  est  demand^. 

«  Ce  n'est  point  U  une  tbtorie ;  c'est  ce  que  vousToyez, 
<ce  que  vous  entendea  cbaque  ann^e.  Dans  le  fait  (et  ce 
fait-1^  se  met  aux  voix,  il  s*ecrit),  le  consentement  g^- 
n^ral  de  la  Chambre  se  decompose  en  autant  de  consen- 
temens  particnliers  qu*il  y  a  de  depenses  distinctes;  il  y 
a  autant  de  depenses*  distinctes  )]u'il  y  a  de  services  dif- 
fSrens  all^gues  par  le  Gouvernement.  L'allegation  d'un 
service  emporte  assur^ment  la  supposition  que  ce  service 
•era  fait,  celuir-la,  et  non  pas  un  autre;  ainsi  les  ser- 
vices, tels  qu'ils  sont  exposes,  sont  les  raisons,  les 
causes,  et  les  conditions  des  votes  sucoessifs  de  la  Cham- 
bre, et  la  reciprocite  de  ces  deux  choses,  les  services  et 
I'argent ,  Targent  et'  les  services,  forme  uh  veritable  coit- 
^at  qui  oblige  le  Gouvernement  envers  la  Chambre  et  la 
Nation.  S'il  en  ^tait  autrement,  le  consentement  de  la 
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Chambrelui  aurait  ^t^  snrpris;  il  j  annit  doL  LePoa- 
▼oir  absolQ  est  bien  iminoraly  mais  beanconp  moins  qii*iia 
Goavememqit  constitationnel  qpi  compterait-Ie  dol  aa 
nombre  de  set  pr^rogatiTes. 

«  Je  n*ai  pas  besoin  d*expriiner  que  je  mets.ici  rim- 
pr^ya  hors  de  cause ;  il  est  trop  clair  qu'il  ne  pent  se 
r^gler  qu^api^es  coup.  Tout  ce  queje  dis,  et  je  ue  sau- 
rais  le  dire  trop  affirmatiyementy  c'est  que,  dans  ce  qa'il 
y  a  de  certain  et  de  connu ,  a  chaqne  Tote  que  le  Gou- 
Temement  obtient  de  la  Chambre ,  il  s'oblige  au  service 
qu*il  a  lui-m6me  indiqu^  et  determine  conune  la  raison 
de  ce  vote.  S*il  ne  remplit  pas  ses  engagemens ,  les  Totes 
sont  nuls  de  droit,  Timpdt  n'a  pas  ^t^  consenti;  dans  la 
rigueur  des  principes ,  il  y  a  concussion, 

«  £b  bien !  les  specialit^s  ne  sont  pas  autre  chose  que 
les  engagetnens  dont  je  viens  de  parler;  chaqne  engage- 
ment engendre  ime  sp^cialit^,  il  y  a  antant  de  sp^iaiites 
que  le  Gouvernement  a  fait  d'alligations  diff^rentes  pour 
attirer  I'imp^t.  Qu'on  les  appelle  chapitres  ou  autrement, 
n'importe;  ce  n*est  pas  a  yous  a  vous  en  troubler  Tesprit, 
ni  a  vous  embarrasser  de  leur  nombre;  car  ce  n*estpas 
vous  qui  les  failes ,  c*est  le  Gouvernement.  La  s[>^cialit^ 
existe  a  son  usage  et  dans  son  int^r^t ;  elle  lui  sert  a  vous 
convaincre  de  la  n^cessite  de  la  d^pense ,  et  par  la  de  la 
necessity  de  Timpot.  S*il  multiplie  les  divisions,  c'est 
qu'il  multiplie  les  demandes ;  chaque  division  est  une 
demande;  chaque  demande  est  un  engagement;  chaqne 
engagement  est  un  devoir  special. 

«  Je  sais  bien  que  la  Chambre  y  quoique  le  droit  et  le 
pouvoir  ne  lui  manqueot  jamais  poor  cela ,  ne  doit  pas 
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86  montrer  trop  difficile ,  ni  entrainer  le  Gouvemement 
au*dela  de  certaines  limites;  il  y  a  lieu  ici,  comme  par- 
tout,  a  la  pradence.  La  Chambre  doit  kXxt  ^galement  en 
garde  contre  une  credulity  prodigue ,  ct  contre  une  incre- 
dulity ignorante  et  tracassiere ;  elle  ne  doit  point  se  mon- 
trer avarc  de  restrictions  et  d'exceptions ,  par-tout  oil  la 
nature  des  choses  les  indique,  pourvu  qu*elles  ne  Ini 
soient  point imposees.  Mais,  cette part  faite ,  et  largement 
faite,  il  faut  qu*il  lui  reste  des  raisons  substantlelles  de 
voter  rimp6t ,  et  ces  raisons  ne  peuvent  ^tre  que  des  ser- 
vices speciaux. 

«  Voici  une  analogic  qui  me  semble  repandre  un  grand 
jour  sur  la  question.  II  y  a  des  services  absolument  fixes, 
dont  la  d^pense  est  egalement  ^xt\  par  exemple,  la  liste 
civile,  la  dette ,  les  traitemens  des  juges ,  d'autres  en- 
core. S*il  n*y  avait  au  budget  que  des  services  de  cette 
nature ,  croit-on  que  la  sp^cialite  serai t  mise  enprobleme? 
Se  rencontrerait-il  un  ministre  qui  ,os4t  transferer  les 
fonds  de  la  liste  civile  aux  juges,  et  reciproquement ? 
C'est ,  dira-t-on,  qu'il  y  a  des  lois  pour  ces  differens  cas. 
£h  bien !  ce  que  les  lois  ont  r^gle  d'avance  pour  certains 
cas,  parce  qu'ils  sont  in  variables,  la  probity  le  commande 
pour  ce  qui  ne  varie  pas  dans  tons  les  autres  cas.  La 
probite  est  aussi  une  loi  qui  oblige  les  Gouvernemens. 

ff  Les  raisonnemens  dont  je  me  sers  font  bien  com- 
prendre  que  la  specialite  que  j*etablis  est  celle  des  ser- 
vices ,  et  non  celle  de  la  d^pense.  II  y  a  entre  ces  deux 
spdcialit^s  cette  difference  Ou  plut6t  cette  opposition, 
que  dans  Vune  ,  c'est  le  service  qui  regie  la^^pense,  et 
dans  Tautre ,  c'est  la  ddpense  qui  regie  lelervice.  La  sp^- 
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cialite  de  la  d^pense  est  bien  pres  de  se  confondre  arec 
le  systeme  ae  Fabonnement ,  systeme  ^troit,  grossier, 
impuissant ,  qui  est  d*an  autre  &ge  et  d'oir  autre  Oou^ 
▼emement ,  et  que  je  suis  loin  de  Touloir  recmnmander. 
La  vraie  sp^cialit^ ,  celle  des  services ,  coxrsiste  d*«iip  part 
en  ce  que  les  services  sont  diis  tels  qu'iis  sont  sortis  de 
la  Chambre ,  sans  extension  et  sans  reduction ,  a  moins 
de  circonstances  nouveUes  dont  il  est  rendu  compte ;  et 
d'nne  autre  part  en  ce  que  chaque  service ,  jusqu'a  ce 
qu'il  soit  pleinement  accompli ,  demeure  cr^ancier  privi* 
I^gie,  disons  mieox,  proprietaire  des  fonds  qui  lui  out 
^t^  assign^s  ;  c'est-a-dire ,  que  la  sp^cialite  des  services 
est  la  bonne  foi  entreie  Gouvernement  et  la  Chambre^ 
rien  de  plus ,  rien  de  moins.  £Ile  a  son  compldraent,  sa 
preuve  et  sa  sanction  dans  les  comptes  rendus  annueHe-' 
ment  aox  Chambres. 

«  Je  suis ,  je  I'avoue^  m6me  apres  avoir  entendn  notre 
bonorable  coUegue  M.  Courvoisier ,  tont-a-fait  insensible 
k  Tobjectiou  ^ternelle,  qu'avec  la  sp^cialite  la  Chambre 
administre.  Non-seulement  cela  est  faux  en  fait;  mab 
cela  est  impossible ;  par  la  nature  de  ses  votes,  elle  eutre 
si  pen  dans  Tadministration,  qu'elle  ne  la  touche  seule- 
ment  pas.  Elle  ne  fait  jamais  qu'une  chose;  elle  donne  de 
Targenl  ou  elle  n'en  donne  pas.  II  est  tres-vrai  qu'ellc 
exerce  par  la  sur  Tadministration  une  influence  conside- 
rable ,  qu*elle  la  g^ne ,  la  contrarie ,  la  fait  reculer  quel- 
quefois;  mais  tel  est  son  droit,  et  tel  est  son  devoir. 
C'est  dans  les  plus  hauts  fht^r^ts  de  la  soci^t^  et  de  fat 
monarchi^lle-m^me,  plus  encore  que  pour  I'avantai^ 
des  contribuaoles ,  que  la  Chambre,  heritiere  des  rieilles 
libertes  de  la  France ,  pese  sur  Tadmiliistt^tioii  de  tout 
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le  poids  de  ce  droit  immense  d*accorder  ou  de  refuser  les 
subsides.  Sans  commander  jamais  au  Gouvernement ,  elle 
lui  imprime  des  directions  auxquellcs  il  ne  saurait  se 
soustraire. 

«  M.  le  minislre  des  Qnances  nous  disait ,  il  y  a  quelque 
temps  :  Si  vous  aviez  le  droit  de  r^duire  les  traitemens 
des  prefets,  yous  pourriez  les  supprimer  entierement;  ce 
serait  suppnmer  les  prefets.  • 

«  Je  r^ponds  d'abord  a  M.  le  ministre  des  finances  que 
nous  ne  faisons  rien  de  semblable ,  par  cette  raison  que 
nous  n'operons  pas  sur  les  traitemens ,  mais  sur  les  sub- 
sides. La  fixation  des  traitemens  ne  nous  conceme  en 
aucune  maniere ;  ce  qui  nous  conceme  uniquement,  mais 
souverainement ,  c'est  de  consentir,  ou  de  ne  consentir 
pas  a  les  payer.  Renferm^s  dans  ce  retranchement ,  nous 
y  sommes  inyinciblV      ^ 

«  Mais  nous  pouvons  en  sortir  en  <;ette  occasion ,  et 
suiyre  sans  p^ril  le  raisonnement  de  M.  le.  ministre  des 
finances  aussi  loin  qu*il  Ta  pouss^,  bien  qu'une  hypo- 
tbese  extreme  soit  une  mauvaise  attaque  contre  laquelle 
on  pent  toujours  r^torquer  Textr^mite  contraire.  Je  rer 
prends  done  le  raisonnement  de  M.  de  Villele,  ou  du 
inoins  la  conclusion  de  ce  raisonnement^  savoir  :  la  sup- 
pression des  prefets  par  la  suppression  de  leurs  traite- 
mens. 

«  Je  vais  dire  une  chose  qui  semblera  bardie,  et  qui  ne 
Test  pas. 

«  S'il  vous  paraissait ,   ce  serait  une  g;rande  erreur « 

mais  enfin  s'il  vous  paraissait  que  Tadministration  supd- 

^  rieure  pent  ^tre  gratuite  en  France  comme  elle  Test  en 

34. 
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A.ng1eterre,  et  si  yous  refosiez  v^n  consequence  toate 
allocation  de  fonds  pour  des  traitemens  d'administra  • 
teurs ,  est-il  done  yrai  que  nous  n'aurions  plus  ni  admi- 
nistrateurs  ni  administralion,  on  bien  qne  la  Chambre 
administrerait  a  la  place  da  Roi?  Nnllement;  les  choses 
resteraieut  exaclement  ce  qa*elles  sont ;  )*autorite  admi- 
nistrative continuerait  a  cmaner  du  Roi ,  eUelle  n'eproa- 
verait  pas  le  moindre  d^chet  dans  ses  attributions;  seole- 
ment,  de  mdme  que  les  sch^rifs  anglais,  de  meme  que 
nos  maires,  les  prefets  seraient  sans  traitemens.  Je  crois 
qne  I'ordre  public  en  souffrirait  beaucoup;  mais  la  pre- 
rogative constitutionnelle  du  Roi  ne  serait  certainement 
pas  blessee. 

«  Pour  vous  en  mieux  convaincre,  renversez  les  termes 
de  la  deliberation.  Supposez  que ,  radministration  ayaat 
^te  gratuite  jasqu*ici,  le  Gouvefhement  deosflnde  des  sub- 
sides pour  la  salarier.  Dira-t-on,  si  la  Chambre  rejette 
cette  proposition ,  qu'elle  commet  le  crime  d*administrer? 
Cela  serait  absurde;  cependant,  quant  a  la  Chambre,  les 
deux  cas  sont  absolument  semblables ;  dans  Tun  et  dans 
I'autre,  il  s'agit  de  decider  s'il  y  a  lieu  de  salarier  la  faante 
administration ,  et  cette  question  retombe  tonjours  aux 
mains  du  pouvoir  que  M.  d^  Bonald  a  si  justement  appel^ 
le  pouvoir  pec  unicure. 

«  Tons  les  torts  de  la  specialite  sont  ceux  du  Gouver- 
nement  representatif ;  elle  n'en  a  point  d'autres.  Elle  sort 
toute  enticre,  dans  ses  consequences  les  plus  eloignees, 
les  plus  incommodes,  et  si  Ton  veut,  les  plus  tyran- 
niques,  elle  sort,  dis-je,  de  la  n^cessit^  imposee  auGou- 
▼emement  d'obtenir  le  consentement  libre  et  intelligent 
de  la  Chambre ,  pour  etablir  et  perc^voir  des  imp6t8.... 
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<«  La  special! le,  eutre  beaucoup  d'ayantages ,  a  celui 
de  pr^venir  une  sorte  de  guerre  civile  dan3  les  Gouverne- 
mens  repr^sentatifs ,  tandis  qu*clle  est  inevitable  dans  le 
sysleme  oppose.  Car  si  les  abus  disperses  dans  Tadminis- 
tration  ne  peuvent  ^tresaisisla  ouils  sont,  et  chacun d'eux 
chasse  nominativement  de  la  place  qu'il  occupe ,  il  est  k 
craindre  que  la  Chambre ,  n*ayant  pas  d*autre  voie  pour 
parvenir  jusqu*a  eux ,  n'attaque  Tadministration  toute 
entiere,  et  ne  se  jette  dans  des  mesures  violentes  et  dan- 
gereuses. 

«  II  s*en  faut  bien  que  la  question  soit  epuisee;  a  peine 
a-t-elle  ete  parcourue  dans  celte  discussion  incidente.  La 
lassitude  des  esprits  et  les  difficultcs  de  la  matiere  ne  me 
laissent  point  esperer  qu'elle  soit  resolue  en  ce  moment ; 
mais  je  Tindique  aux  plus  serieuses  meditations  du  Gou- 
vernement.  II  roe  parait  qu*il  y  a  deux  choses  a  faire  : 
classer  les  services ,  separer  les  depenses  fixes  quelcon- 
ques,  Icgales  ou  non ,  des  depenses  variables;  ce  qui  est, 
je  crois,  Texpressiou  la  plus  exacte  et  la  plus  g^n^rale  de 
la  division  du  personnel  et  du  materiel  indiqu^  par  M.  le 
minislre  des  finances.  Cest  au  ministere  a  guider  la 
Chambre  dans  cette  double  operation,  et  a  lui  aplanir 
genereusement  les  voies.  Qu*il  vcuille  y  reflediir,  les 
affaires  ont  un  point  de  maturity  qu*il  faut  savoir  recon- 
xiaitre.  La  loi  incons^quente  de  1817  ne  pent  plus  sub- 
sister;  le  temps  de  la  speciality  bien  entendue  et  sagement 
limitee  est  venu.  En  vain  elle  sera  repoussee;  elle  se  re- 
produira  de  plus  en  plus  exigeante,  et  elle  finira  par 
triomplier ,  peut-^tre  durement ,  de  la  moUesse  des  ma- 
jorit^s  et  dc  la  repugnance  des  minisleres  ». 
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DIVISION  TROISIEME. 

DBS  PREFETS,  D^S  SOUS- PREFETS ,  DES  M AIRES,  ET  DBS 
CONSEIL9    DE    PREFECTURE  ,'    DE    SOUS  -  PREFECTURE 

ET  DE  MAIRIB. DES  ATTRIBUTIONS  DE  €ES  AGBNS 

BT  DB  CBS  CONSEILS. 

SoMMAZRi.  Sojet  de  cette  troisi^me  Division. 

Cette  troisieme  division  sera ,  comme  la 
seconde ,  en  deux  parties ,  ayant  pour  titre : 
la  premiere ,  «  Dels  Pr^fets ,  des  Sous-Pr^fets , 
des  Maires.  —  Des  Conseils  de  Prefecture ,  de 
Sous-Prefecture ,  de  Mairie  » ;  la  seconde,  «Des 
Attribwtions  des  Prefets ,  des  Sous-Pr^fets, 
des  Maires.  —  Des  Attributions  des  Conseik 
de  Prefecture  ,  de  Sous  -  Prefecture  et  de 
Mairie  », 
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PREMIERE  PARTIE. 

PREFETS  ,    SOUS-PR^FETS ,   MAIRES.  CONSEILS    I>R    PREFEC- 
TURE ,  DE   SOUS-PREFECTURE    ET  DE   MAIRIE. 

SovMAXRE.  Sujet  et  Division  de  cette  premiere  Partie. 

Cette  premiere  partie  se  divise  en  cinq  sec- 
tiqns,  ayant  pour  titre  :  la  premiere,  «  AjypU- 
cation  du  Principe  d'Unit^,.sous  le  rapport  de 
la  Puissance  d'ex^cution,  dans  les  departeraens, 
arrondissemens  et  communes  »^  la  deuxierne, 
«  Du  Nombre  et  de  la  Distinction  des  Ageqjs 
de  cette  Puissance  d'ex^cution  dans  ces  di£fe- 
rentes  divisions  et  subdivisions  du  territoire» ; 
la  troisieme,  «  De  la  Nomination  de  ces  Agens 
(  Prefets ,  Sous-Prefets  et  Maires ) ,  et  des  Con- 
seillers  de  Prefecture,  de  Sous-Prefecture  et  de 
Mairie»;  la  quatrierney  «  Principes  relatifs  aux 
Incompatibilitds  ,  a  I'Exercice ,  a  la  Duree  des 
fonctions  de  ces  divers  Agens  et  Conseillers » ; 
la  cinquieme ,  «  De  la  Responsabilit^  des  Pre- 
fets ,  des  Sous-Pr6fets  et  Jes  Maires ». 
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SECTION   PREMlfeRE. 

Application  du  Principe  (T Unite,  sous  le  rap-- 
port  de  la  Puissance  d' execution^  dans  les 
departemensy  arrondissemens  et  communes. 

Sous  les  deux  premi«es  races ,  les  Rois  de 
France  avaient  coutume  d'envoyer  dans  les 
provinces  des  commissaires  qu'on  nommait 
missi  dominici  ou  missi  regales ,  et  auxquels 
6tait  attribute  une  autorit^  tres-etendue  ( quoi- 
que  souvent  contestee ,  comme  aussi  souvent 
excessive ) ,  pour  reformer  les  abus  qui  pou- 
vaient  s'etre  introduits  dans  les  difFerentes 
parties  de  Tadministration  confines  aux  ofE- 
ciers  des  lieux. 

Suivant  une  ordonnance  de  Charlemagne, 
de  I'an  812,  ces  commissaires  devaient  tenir 
les  audiences  avec  les  comtes  durant  les  mois 
de  Janvier,  d'avril,  de  juillet  et  d*octobre  de 
chaque  ann^e. 

Le  successeur  de  Charlemagne  r^gla,  en  819, 
que  les  commissaires  envoyes  dans  les  pro- 
vinces ne  tiendraieht  aucune  assembl^e  dans 
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les  lieux  ou  ils  trouveraient  la  justice  bien  ad-: 
ministr^e  par  les  comtes. 

Le  meme  prince  ordonna,  en  829,  k  ces 
commissaires  d'avertir  les  comtes  et  les  peu- 
ples  qu'il.donnerait  audience  un  jour  de  cha- 
que  semaine  pour  connaitre  des  causes  que 
les  commissaires  ou  les  comtes  n'auraient  pas 
voulu  decider. 

Lorsque  vers  le  commencement  de  la  troi- 
sieme  race,  les  fiefs  et  les  justices  seigneuriales 
furent  ^tablies,  on  envoya  pareillementdans 
les  provinces,  des  commissaires  ghoisis  dans 
le  conseil  du  Roi,  pour  y  maintenir  son  au- 
torit^,  connaitre  des  cas  royaux,  et  recevoir 
les  plaintes  auxquelles  les  seigneurs  ou  leurs 
officiers  pouvaient "  avoir  donn^  lieu.  Ces 
plaintes  devaient  etre  jug^es  sommairement 
quand  cela  etait  praticable,  sinon  on  devait 
les  renvoyer  aux  grandes  assises  du  Roi. 

Cette  inspection  ayant  d^plu  aux  seigneurs, 
on  cessa  durant  quelque  temps  d'envoyer  de 
ces  comipissaires ,  et  les  rois  se  contenterent 
d'en  fixer  quatre  ordinaires.  sous  le  titre  de 
baillis  royaux. 

liOuis  IX  et  ses  successeurs  envoyerent  des 
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enqaeteurs  pour  examiner  la  conduite  de  ces 
baiilis  eux-meraes ,  et  des  autres  officiers. 

Ces  enqueteurs  ^taient  aussi  appel^s  Com- 
missaires  du  roi,  Mais  ils  n'avaient  pas  chacun 
le  d^partement  d'une  province  entiere ;  il  y 
avait,  dans  tine  province,  autant  de  commis- 
saires  qu'il  y  avait  d'objets  differens  qu*on  met- 
tait  en  commission ,  pour  la  justice ,  pour  les 
finances,  pour  les  monnaies,  pour  les  aides,  etc. 

Ceux  qui  ^taient  charges  de  radministration 
de  quelque  portion  de  finance ,  devaient  ren- 
dre  comply  aussitot  que  leur  commission  ^tait 
finie ,  si  cette  commission  ne  devait  pas  durer 
plus  d'un  an;  et  si  elle  devait  durer  davantage, 
leur  compte  devait  se  rendre  a  la  fin  de  chaque 
annee.  , 

Les  commissaires  avaient  quelquefois  le  titre 
de  Reformateurs  generaux ;  et  alors  c'^taient 
ordinairement  des  pr^ats  et  des  barons  qui 
remplissaient  la  commission. 

Les  maitres  des  requetes  auxqu^ls  les  com- 
missions, d'intendans  de  province  fiiyrent,  de- 
puis  ,•  en  quelque  sorte  affectees ,  ^taient  d^ja 
institu^s;  mais  ils  furent  d'abord-cn  tres-petit 
nombre,  et  ils  ne  servaient  qu'aupres  du  roi. 
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Dans  la  suite ,  on  en  envoy  a  la  moiti^  faire 
des  visites  dans  les  provinces ,  et  Fautre  raoiti6 
restait  aupres  du  roi.  Ceux  qui  avatent  &.€ 
dans  les  provinces  revenaient  rendre  compte 
au  roi  et  k  son  chancelier ,  des  observations 
qu'ils  y  avaient  faites ;  ils  proposaient  aussi 
au  parlement  ce  qui  devait  y  etre  r^gl6 ,  et  y 
avaient  entree  et  stance. 

Les  ordonnances  d'Orl^ans  et  de  Moulins 
leur  enjoignirent  de  faire  tons  les  ans  des 
chevauch^es.  L'ordonnance  de  iGagrenouvela 
cette  disposition ;  mais  ces  toum^es  n'etaient 
que  passageres ,  et  ils  ne  r^sidaient  point  dans 
les  provinces. 

Ce  fut  Henri  II  qui,  en  i55i,  etablit  les 
intendans  de  province ,  sous  le  titre  de  Cont" 
missaires  dipartis  pour  V execution  des  ordres 
du  RoL, 

En  1 635  9  Louis  XIII  leur  donna  le  titre 
^Intendans  du  militaire ,  justice  ,  police  et 
finance, 

L'dtablissement  de  ces  Intendans  ^^prouva 
plusieurs  difficult^s;  et,  sous  la  minority  de 
Louis  XIV,  la  l^^e  de  quelques  liouveaux 
impots  dont  ils  furent  charges,  ay  ant  excite 
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des  plaintes  de  la  part  des  Cours  assemblees 
a  Paris,  elles  arreterent,  en  1648,  que  le  Roi 
serait  supplie  de  r^voquer  les  commissions 
d'intendans;  et,  par  une  declaration  du  i3 
juillet  suivant,  ces  commissions  fiurent  en  efFet 
supprim^es  pour  quelques  provinces  seule- 
ment ;  dans  d'autres ,  elles  fiurent  limit^es  a 
certains  objets,  mais  elles  furent  ensuite  r^ 
tablies  :  elles  ne  le  furent  cependant  en  Beam 
qu'en  1682  ;  et  en  Bretagne,  qu'en  1689  (a). 

La  loi  du  22  d^cembre  1789,  sect.  3,  art.  9, 
les  supprima  definitivement.  Get  article  por- 
tait :  a  II  n'y  a  aucun  inlerm^diaire  entre  les 
Administrations  de  d^partement  et  le  Pouvoir 
executif  supreme.  Les  commissaires  depar- 
tis ,  intendans ,  et  leurs  subd^legu^s ,  cesseront 
toutes  fonctions  aussitot  que  les  Administra- 
tions de  departement  seront  entrees  en  acti- 
vite  ». 

Et  c'est  seulement  par  la  loi  du  28  pluviose 
an  VIII,  que  les  Prefets,  les  Sous-Prefets  et 
les  Conseils  de  prefecture  furent  institues. 


(a)  Voy,  TAncien  Reperl.  de  Jurisp. ,  par  Guyot,  au 
mot  Tntendant  de  Province ,  et  le  Recueil  des  ordon- 
nances  du  Louvre,  etc. 


^ 
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—  Les  maires  6taient ,  en  France ,  disent 
les  auteurs ,  ce  qu'^taient  chez  les  Remains  les 
officiers  appel^s  Defensores  civitatum. 

Le  maire  ^tait  le  premier  officier  municipal 
d'une  ville  ou  autre  lieu. 

Dans  quelques  endroits ,  cependanf ,  ce  titre 
^tait  remplace  par  celui  de  Pr^vot ,  Echevin , 
Lieutenant,  Bailli,  S^nechal,  Viguier,  Jurat, 
Syndic ,  Capitoul ,  Consul ,  et  autres  (a). 

Par  la  loi  du  j4  decembre  1789  ,  art,  i  , 
I'Assembl^e  Constituante  ayant  supprime  les 
municipalit^s  alors  existantes ,  en  chaque  ville, 
bourg ,  paroisse  ou  communaut^ ,  sous  le  titre 
d'H6tels-de-Ville ,  Mairies ,  Echevinats  ,  Con- 
sulats,  et  gen^ralement  sous  quelque  titre  et 
qualification  que  ce  fut ,  la  meme  loi ,  art  4  > 
statua  que  le  chef  de  tout  Corps  municipal 
porterait  le  nom  de  Maire. 

La  Constitution  du  5  fructidor  an  III ,  ayant 
cr^6  des  Administrations  municipales  par  can- 
ton, le  premier  des  Administrateurs  ne  prit 


{d)  A  Paris  et  a  Lyon ,  ce  premier  ofGcier  municipal  se 
nommait  Prevdt  des  marckands,  —  Voj,  Repertoire  de 
Jurisprudence ;  par  Guyot,  au  mot  Maire. 


^' 
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pas  le  nom  de  Maire ,  mais  celui  de  President, 
(Tit.  vn,  art.  178  et  181). 

# 

C'est  encore  par  la  loi  du  28  pluviose 
an  Vin ,  sus-^onc^e ,  art.  1 8 ,  que  le  titre  de 
Maire  a  6t^  r^tabli. 

DepuiS  cette  ^poque  anssi,  Tadniinistration, 
dans  les  d^partemens ,  dans  les  arroivlisse- 
mens  et  dans  les  commuties ,  a  comsaeno^  k 
prendre  une  niarche  plus  uniforme^  plus  r4- 
guliere  et  plus  active. 

Et  en  effet ,  le  principe  que.  cette  loi  adopta 
sor  ce  point  est  indispensable. 

Le  Chef  supreme  de  la  Puissance  exi^culiYe 
doit  avoir  des  repr^sentans  ou  d^l^gui^s  daos 
les  provinces ,  dans  chaque  division  et  sub- 
division du  tenritoire  national  :  sans  cela, 
point  d'ensemble^  point  d'unit^,  dans  Texe- 
cution  surtout  ;  point  de  monarchie.  £t  ce 
que  nous  avons  dit  jusqu'ici,  appuy6  du  rai- 
sonnement,  et  fortifi^  d*ailleurs  de  toute  I'au- 
torite  de  I'exp^ience  {a)^  prouve  assez  claire- 


{d)  Nous  ayons  dit ,  entre  autres  choses  :  %  Lorsque , 
depnis  1789 ,  la  D^mocratie  eut  successivement  en^ahi, 
au  sommet ,  les  trois  branches  de  la  souverainete ,  die 
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ment  combien  serait  grave  TeFr^ur  des  hom- 
ines qui ,  dans  Fint^ret  du  bien  public  et  de 
la  liberty ,  pourraient  se  persuader  encore  qu'il 
est  possible  de  confier  sans  inconvenient  les 
attributions  de  eette  Puissance  d'ex^cution, 
dans  une  portion  du  territoire ,  quelque  res- 
treinte  qu'elle  soit ,  dans  une  commune ,  dans 
une  ville ,  ^  .  une  Assembl^e  d^lib^rante ,  4 
un  Corps  quelconque  compose  de  plusieurs 
membres. 

C'est  un  des  plus  grands  vices  que  Ton 
puisse  reprocher  avec  fondement  k  I'organi- 
sation  des  Administrations  provinciales  cr^^es 
par  I'influence  et  sous  le  ministere  de  M.  Nec- 
ker.  C'est  Tune  des  causes  les  plus  ^videntes 
qui  ont  paralyse  les  bons  r^sultats  qu'elles  au- 
raient  pu  obtenir  (a).  • 


>u- 


s'^tendit  de  m^fne  snr  tous  les  points  de  la  circonference ; 
et  Ton  Youlut,  contre  les  regies  de  la  raison  et  du  droit, 
confier,  dans  les  departemens ,  dans  les  districts  et  dan^ 
les.municipalil^s  ,  les  actes  d'administration  et  de  pure 
execution  a  des  Assemblees  d^lib^rantes  ;  vice  d*organi- 
sation  tnanifeste  et  dont'  on  reconnut  bient6t  les  mauvais 
€t  fanestes  rdsultats  ».  (  Voy,  ci-dessus ,  vol.  vii ,  p.  149). 
(a)  Voy,  ci-dessus^  ibid,,  pag*  19a  et  193. 
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Pour  I'exercice  de  la  Puissance  legislative^ 
relativement  a  tous  les  interets  de  pure  loca- 
lite ,  le  Gouvernement ,  premier  principe  de 
r^olution  et  d'action,  sans  lequel  la  soci^te 
ne  serait  en  quelque  sorte  qu'un  corps  inert 
ou  du  moins  compose  de  parties  sans  adhe- 
rence ,  sans  union ,  et  pour  ainsi  dire ,  repul- 
sives  par  necessity  {a) ,  le  Gouvernement  con- 
sid^r^  sous  le  premier  de  ces  deux  points  de 
vue  diffiSrens ,  c'est-a-dire ,  comme  organe  de 
resolution  et  de  volonte  ,   a  essentiellement 
besoin  d'etre  supplee  et  seconds,  dans  lesdi- 
verses  parties  du  territoire,  par  des  institu- 
tions qui,  telles  que  les  deux  Chambres  repre- 
sentatives de  la  Propriete  et  de  I'lndustrie, 
soient  ^videmment  d'uue  nature  analogue  a 
celle  de  sa  propre  constitution  sous  ce  rap- 
port {b) ;  de  meme  et  a  bien  plus  forte  raison 
encore ,  pour  I'exercice  de  la  Puissance  exe- 
cutive dans  ces  memes  divisions  et  subdivi- 
sions territoriales  et  administratives ,  le  Gou- 
vernement  a  besoin  d'etre  seconde  et  supplee 
par  un  mobile  d'action  d'une  nature  pareille- 

(a)  P^oy.  ci-dessus ,  vol.  iv ,  pag.  i  et  suiv. 
(6)  Ibid, ,  vol.  VII ,  pag.  148  et  suiv. 
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ment  analogue  k  celle  que  doit  avoir  sa  propre 
constitution  sous  cet  autre  rapport,  c'est-i- 
dire  que  ce  mobile  d'action  doit,  partout,  dans 
la  plus  petite  commune ,  ainsi  que  dans  la  ca- 
pitale  ,  etre  plac^  dans  la  main  d'un  seul 
homme.  Les  pr^fets,  les  sous-pr^fets  et  les 
maires  sont  done  aujourd'hui,  en  France, 
ainsi  qu'ils  doivent  I'etre ,  les  auxiliaires  n6- 
cessaires,  les  ministres  ou  d^legues  du  Roi, 
dans  les  departemens,  dans  les  arrondissemens 
et  dans  les  communes. 

Nous  appuierons ,  par  la  suite ,  de  quelques 
autorit^s ,  ce  principe  d'organisation  admi- 
nistrative ,  important ,  et  duquel  nous  devons 
faire  d^couler  plusieurs  autres  principes  rela- 
tifs  au  meme  objet ;  mais  nous  pouvons  des 
actuellement  remarquer  que  meme  le  d^cret 
du  i4  d^cembre  1789  portait : 

«  Art.  34.  Chaque  Corps  municipal ,  com- 
post de  plus  de  trois  membres ,  sera  divis6  en 
(yonseil  et  en  Bureau.... 

mArt,  37.  Le  Bureau  sera  charge  de  tous  les 
soins  de  I'ex^cution,  et  born^  a  la  simple  regie. 
Dans  les  municipalit^s  r^duites  a  trois  mem- 
bres ,  I'ex^cution  sera  confine  au  Maire  seuh. 

Tome  Fill.  35 
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SECTION   11. 

Dii  Nomhre  des  Prifets^  Sous^Prifets,  Maires; 
et  des  Conseillers  de  Prifecture,  de  Sous- 
Prefecture  et  de  Mairie. 

Le  principe  qu'il  s'agit  d'^tablir  ici,  du 
moins  quant  a  la  fixation  du  nombre  des  Pr^- 
fets,  des  Sous-Pr^fets  et  des  Maires,  est  une 
cous^quence  immediate,  directe,  eyidente,  du 
principe  qui  vient  d'etre  reconnu  dans  la  sec- 
tion pr6c6dente ,  et  d'apres  lequel  il  ne  peut 
exister  qu'un  pr^fet  par  d^partement ,  un  sous- 
pr^fet  par  arrondissement ,  et  un  maire  par 
commune  [a). 

La  loi  du  a 8  pluviose  an  VIII ,  portait , 
tit.  2 ,  §  i^"*,  art,  I ,  <c  Qu'il  y  aurait,  dans  cha- 
que  deparlement,  un  pr^fet....  »;  meme  titre, 
§  2,  art.  8.  «  Que,  dans  chaque  arrondisse- 
ment  communal,  il  y  aurait  un  sous-prefet » ;  et 

[a)  Lcs  divisions  de  la  ville  de  Paris ,  et  de  quelques 
antres  granJes  vilies,  que  l*oii  d^signe  soas  le  nomd'o/^ 
rondissement ,  ne  sont  pourtant  dans  la  r^alite  que  des 
communes,  Aussi  y  a-t-il  i  a  maires  a  Paris.  Lyon  en  a 
eu  G ;  Bordeaux  et  Marseille  en  ont  eu  7  :  mais  la  loi  da 
1 5  niyose  an  XIII  a  change  cette  disposition. 
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meme  tit. ,  §  3,  art  1 2 ;  «  qu'il y  aurait ,  dans  les 
villes ,  bourgs  et  autres  lieux  dont  la  population 
n'excederait  pas  deux  mille  cinq  cents  habi- 
tans,  un  maire  et  un  adjoint;  dans  celles  dont 
la  population  serait  de  deux  mille  cinq  cents 
k  cinq  mille  habitans ,  un  maire  et  deux  ad- 
joints;  dans  celles  ou  la  population  serait  de 
cinq  mille  k  dix  mille,  un  maire,  deux  ad- 
joints  et  un  commissaire  de  police,  etc. » [a). 

Mais  les  adjoints,  et  les  cpmmissaires  de 
police  surtout,  ne  sont,  et  ne  doivent  etre, 
que  des  suppleans ,  des  officiers  subordonn^s 
k  Tautorit^  dw  maire*  Aussi  un  arrets  du  Con- 
seil-d'Etat,  en  date  du  2  pluviose  an  IX, 
art.  3 ,  que  nous  avons  eu  occasion  de  citer  (^), 
avait-il  et^  jusqu'a  decider  que,  lorsque  le 
maire  ^tait  present,  les  adjoints  n'avaient  pas 
entree  au  Conseil  municipal. 


[d)  Foy\  aussi  la  loi  du  18  flor^al  anX'  (8  mai  i8oa) 
(III^  B.  189,  n^  1 544)*  Cetle  loi  vent  qu'il  soit  nomm^  un 
adjoint  de  maire  dans  les  parties  de  la  commune  dont  les 
communications  sont  difflciles  avec  le  chef-lieu. 

(ft)  Foy.  ci'dessus ,  vol.  vii ,  pag.  194  ^  n.  (a).  —  Foy. 
aussi  Bulletin  des  Lois ,  III ,  B.  64 ,  n^  484  ;  ^t  (  4  juin 
i8o6)IV,  B. ,  99,  n**  i653. 

35. 
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Nous  pensons,  aucontraire,  qu*ils  pourraient 
sans  inconvenient ,  qu'ils  devraient  meme , 
dans  r^tat  de  choses  actuel,  y  avoir  entree 
en  tons  temps ,  mais  sans  voix  delib^tive  (a). 

Quant  a  la  fixation  du  nombre  des  con- 
seillers  de  prefecture,  de  sous -prefecture  et 
de  mairie  ;  cette   meme  loi  du  aS  pluviose 

(a)  II  est  des  cas  ou  les  adjoints  exercent,  con- 
curremment  avec  les  maires^  les  fonctions  qae  la  loi 
confie  k  I'autorite  locale.  Tel  est  celui  ou  ils  se  trouvent 
^tre  les  premiers  temoins  d*un  d^lit  it  con  stater ,  ou  a 
port^e  de  faire  saisir  un  pr^yenu  surpris  en  flagrant  d^lit 
ou  d^noDce  par  la  clamenr  publique, 

Dans  ces  deux  circonstances ,  ils  n'ont  pas  besoin  de 
d^ldgatlon  pour  agir.  La  loi  du  7  pluyiose  an  IX  lenr  en 
impose  Tobligation ,  comme  aux  maires  et  aux  commis- 
saires  de  police. 

Tel  est  eqcore  le  cas  ou  il  s'agit  de  constater  Tinsol- 
Tabilite  ou  Tabsence  des  recevcurs  du  Tr^spr  public. 

Saivant  Texpression  textuelle  de  Tarr^te  du  6  messfdor 
an  X,  les  certificats  que  cet  arrdte  exige  a  ce  snjet,  doi- 
vent  ^tre  delivr^s  par  les  maires  et  adjoints^  sous  leur 
responsabilite  personnelle. 

£n  g^n^ral,  a  qaelqne  titre  qu'un  adjoint  administrey 
il  est  personnellemept  responsable  des  actes  qu*il  signe  et 
des  mesures  qu*il  ordonne ,  parce  qu'il  n*agit  pas  comme 
cpmmis  du  maire,  mais  comme  fonctipnnaire  public  re- 
v^ta  d'an  caractere  qa*il  tient  de  la  loi. 
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an  VIII ,  tit.  2 ,  §  I ,  art.  2 ,  avait  port^  cet^te 
fixation  pour  les  conseillers  de  prefecture , 
dans  la  plupart  des  d^partemens ,  k  trois ;  dans 
un  petit  norabre ,  i  quatre ;  et  dans  un  plus 
petit  nombre ,  &  cinq. 

Une  ordonnance  du  6  novembre  181 7  statue 
que  le  nombre  des  conseille!rs  de  prefecture 
sera  successivement  reduit  &  trois  dans  chaque 
d^partement.  Mais  cette  ordonnance  a  ^t^ 
rapport^e  par  une  autre  ordonnance  en  date 
du  \^^  aout  I  Sao  (a). 

Au  surplus,  nous  ne  rechercherons  pas,  eu 
ce  moment ,  toutes  les  modifications  que  les 
lois  ou  les  ordonnances  pourraient  avoir  ap- 
port^es  en  ce  point,  ni  celles  qu'elles  devraient 
adopter;  le  nombre  de  ces  conseillers  de  pr6r 
fecture,  de  sous-prefecture  et  de  mairie  de- 
pendant necessairem.ent  de  la  nature  et  de 
re  tend  ue  des  attributions  qui  appartiennent 
a  ces  Conseils ,  ces  attributions  tloivent  etre 
reconnues  et  fix^es  avant  qu'on  ne  s'occupe 
de  determiner  le  nombre  de  leurs  membres. 


[a)  Voy,  aussiVArrk^  du  Gouvernement  du  19  fruc- 
tidor  an  IX  ( III,  B.  loi ,  n**  848). 


55o  MONARCH  IE. 

SECTION  III. 

De  la  Nomination  des  PrefetSy  Sous-Prefets , 
Maires  y  et  des  Conseillers  de  Prefecture  y 
de  Sous- Prefecture  et  de  Maine, 

Le  principe  ■  k  reconnaitre  ici ,  du  mains 
quant  k  la  nomination  des  pr^fets,  des  sous-pr^- 
fets  et  des  maires,  est  encore  une  consequence 
immediate  ,  directe  et  ^vidente  du  principe 
qui  a  ete  ^tabli  dans  la  premiere  section.  Puis- 
que  les  pr^fets ,  les  sous-pr^fets  et  les  maires 
sont  les  auxiliaires  n^cessaires ,  les  ministres 
ou  d^l^gu^s  du  Roi,  dans  les  d^partemens, 
les  arrondissemens  et  les  communes,  cest  in- 
contestablement  au  Roi ,  et  au  Roi  seul ,  qu'ap- 
parl;ient  le  droit  de  les  nommer ;  et  si  ce  droit 
est  reconnu  et  ne  souffre  aucune  difficulty  k 
regard  des  pr^fets  et  des  sous  -  pr^fets ,  com- 
ment pourrait-il   en  eprouver  de  reelles  et 
fpndees  relativemeht  aux  maires  ,  qui   sont 
places  de  meme,  quoique  a  un  degre  inft- 
rieur ,  dans  la  ligne  des  agens  de  la  Puissance 
executive  ou  d'administration  ? 

Aussi,  quoiqu'on  ait  souvent  cherche  a  ren- 
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dre  les  maires  electifs ,  on  a  fini ,  sans  doute 
parce  que  Fori  a  senti  les  inconv^niens  qui 
r^sultaient  de  leurs  Sections ,  par  en  revenir , 
plus  ou  moins ,  selon  le  temps ,  k  Tobserva- 
tion  du  principe. 

Ce  fut  vers  le  regne  de  Louis  VII ,  qu'en 
France  les.  villes  acheterent  des  seigneurs  la 
faculty  d'^lire  un  maire. 

Saint  Louis  fit,  en  T256,  deux  ordonnances 
pour  r^gler  le  mode  de  leur  Election. 

lis  furent  electifs  jusqu'a  I'edit  du  mois 
d'aout  1 692 ,  par  lequel  il  fut  cr^^  des  maires 
perp^tuels  en  titre  d'office  dans  chaque  ville 
et  communaut^  du  royaume ,  k  I'exception 
des  villes  de  Paris  et  de  Lyon ,  pour  lesquelles 
on  conserva  I'ancien  usage  d'elire  un  Pr6v6i 
des  marchands. 

Les  motifs  qui  donnerent  lieu  k  eette  crea- 
tion furent ,  suivant  le  preambule  de  F^dit  cit^ , 
«  que  le  soin  que  le  Roi  avait  toujours  pris  de 
clioisir  (a)  les  sujets  les  plus   capables  entre 


{a)  A  cette  epoquc,  les  candidats  etaient  done  elus  ct 
pr^sentes  au  roi ;  mais  c*elait  ensuite  le  roi  qui  choisissak 
parmi  ces  miSnies  candJuiats. 
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ceux  qui  lui  avaient  ^t^  pr^sent^s  pour  rem- 
plir  la  charge  de  maire  dans  les  principales 
villes  du  royaume ,  n'avait  pas  empeche  que 
la  cabale  et  les  brigues  n'eussent  eu  le  plus 
souvent  beaucoup  de  part  k  T^lectiou  de  ces 
magistrals ;  d'ou  il  ^tait  presque  toujours  ar- 
riv^  que  les  officiers  ainsi  ^lus ,  pour  manager 
les  particuliers  auxquels  ils  ^taient  redevables 
de  leur  emploi  et  ceux  qu'ils  pr^voyaient  leur 
pouvoir  succ^der,  avaient  surcharge  les  autres 
habitans  des  villes ,  et  surtout  ceux  qui  leur 
avaient  refuse  leur  suffrage ;  et  qu'a  regard 
des  lieux  ou  les  maires  n'^taient  point  6ta- 
blis,  chaque  juge  royal  voulant  s'en  attri- 
buer  la  quality  et  les  fonctions ,  a  Texdusion 
des  autres ,  cette  concurrence  n'avait  produit 
que  des  contestations  entre  eux  ,  lesquelles 
avaient  retards  I'exp^dition  des  affaires  com- 
munes ,  et  distrait  ces  juges  de  leurs  veritables 
fonctions  pendant  qu'ils  s'eflfor^aient  d'usurper 
celles  qui  ne  leur  appartenaient  pas;  qu'en 
consequence ,  Sa  Majesty  avait  juge  que  des 
maires  cre^s  en  titre ,  qui  ne  seraient  point 
redevables  de  leurs  charges  aux  suffrages  des 
particuliers^  en  exerceraient  les  fonctions  sans 
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passion,  et  avec  toute  la  liberty  qoi  leur  ^tait 
necessaite  pour  conserver  I'^galit^  dans  la  dis- 
tribution des  charges  publiques». 

L'^dit  ordonnait  que  ces  nouveaux  maires 
jouiraient  des  bonneurs,  droits,  ^molamens, 
privileges ,  prerogatives ,  rang  et  stance ,  dont 
les  maires  precedemment  etablis  et  les  offi- 
ciers  qui  en  avaient  fait  les  fonctions ,  avaient 
joui,  tant  dans  les  ceremonies  publiques  qu'en 
tout  autre  lieu ,  sous  les  titres  de  maires ,  ju- 
rats i  consuls  ,  capitouls ,  prieurs  ,  premiers 
echevins ,  ou  autrement.  11  fut  attribue  a  ces 
nouveaux  ofBciers  le  droit  de  convoquer  ^ux 
hotels-de-ville ,  les  assemblees  generales  et  par- 
ticulieres,  ou  il  s*agirait  de  Tutilite  publique, 
du  bien  du  service  du  roi  et  des  affaires  de  la 
communaute,  et  il  fut  dit  qu'ils  recevraieut 
le  serment  des  echevins  et  autres  officiers 
municipaux  dans  les  villes  ou  il  n'y  avait  point 
de  parlemens,  etc.,  etc. 

Par  un  autre  edit  du  mois  de  decembre  1 702 , 
il  fut  cree  des  offices  de  lieutenans  des  maires 
des  villes  et  communautes  du  royaume ,  pour 
exercer ,  en  I'absence  de  ces  maires ,  les  fonc- 
tions qui  leur  avaient  ete  attribuees. 
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Par  un  autre  ^dit  du  mois  de  d^cemlire  1 706, 
il  fiit  cr6^  des  offices  her^ditaires  de  conseil- 
lers  du  roi,  maires,  et  de  lieutenaus  de 
maires,  alternatifs  et  mi-triennaux. 

Dans  plusieurs  endroits ,  ces  nouveaux  of- 
fices furent  lev^s  par  les  provinces ,  villes  ou 
communautes ,  et  r^unis  aux  Corps  de  ville. 

Ces  offices  furent  depuis  supprim^s,  en- 
.  suite  retablis,  et  supprim^s  encore  eh  diife- 
rens  temps. 

Par  un  ^dit  du  mois  de  novembre  1771,  le 
Roi  avait  r^tablien  titre  d'offices  formes,  dans 
chaque  ville  et  communaut^  du  Royaume ,  ou 
il  y  avait  Corps  municipal,  k  Fexception  des 
villes  de  Paris  et  de  Lyon ,  un  maire ,  un  lieu- 
tenant de  maire ,  etc. ,  avec  le  titre  de  con- 
seiller  du  Roi. 

Les  motifs  qui  donnerent  lieu  a  cet  ^dit  du 
mois  de  novembre  1771 ,  furent  k  peu  pres 
les  memes  que  ceux  sur  lesquels  etail  fonde 
r^t  du  mois  d'aoiit,  et  que  nous  venons  de 
rapporter  :  «  Les  offices  municipaux,  cre^s 
pour  la  plupart  des  Provinces  du  Royaume, 
avaient  ete  supprim^s  par  deux  ^dits  du  mois 
d'aout  1764  etmai.  1765,  et  il  avait  et^  or- 
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donue  qu'il  serait  a  I'avenir  pourvu  par  voie 
d'^lection  k  la  nomination  de  ces  offices ;  le 
Roi  avait  esp^r^  qu'en  rendant  aux  villes  la 
liberty  de  nommer  leurs  officiers  elles-memes, 
les  citoyens  ne  profiteraient  de  cette  liberty 
que  pour  concourir  unanimement  au  bien  de 
leur  communaute,  et  se  d^pouilleraient  de 
tout  autre  int^ret  dans  le  choix  des  sujets 
charges  d'y  veiller;  mais  S.  M.  a  reconnu  dans 
la  suite ,  qu'au  lieu  des  avantages  qu'elle  s'^tait 
promis  de  I'ex^cution  de  ces  dispositions ,  elles 
^taient  devenues  dans  toutes  les  villes  une 
source  d'inimiti^s  et  de  divisions ,  par  le  desir 
que  des  gens  souvent  incapables  avaient  de 
participer  ^  I'adrainistration ,  et  par  la  cabale 
et  les  brigues  qui  s'^taient  introduites  dans 
les  elections,  et  qui  avaient  donn6  lieu  i  divers 
proces  ruineux  pour  les  villes,  retards  Tex- 
p^dition  de  leurs  affaires  communes,  et  jete 
le  trouble  et  la  confusion  dans  leur  adminis- 
tration :  en  consequence,  elle  a  jug6  que  pour 
remedier  a  ces  abus,  il  n'y  avait  point  de 
moyen  plus  expedient  que  de  creer  et  r^ta- 
blir  en  titre,  dans  toutes  les  villes  et  bourgs 
du  royauine ,  des  officiers  municipaux  qui , 
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n'^tant  point  redevables  de  leurs  charges  aux 
suffrages  des  particuliers ,  en  exerceraient  les 
fonctions  avec  toute  la  liberty  n^cessaire  pour 
conserver  T^galit^  dans  la  distribution  des 
charges  pubUques ,  et  qui  d'ailleurs  ^tant  per- 
p^tuels,  pourraient  se  rendre  capables,  par 
une  longue  experience,  de  satisfatire  k  tous 
les  devoirs  et  aux  obUgations  attach^es  a  leur 
ministere  »  (^). 

Depuis  mil  sept  cent  quatre-vingt-neuf,  il  a 
de  m^me  exists  sur  ce  point  de  grandes  va- 
nations.  La  Constitution ,  ^prouvant  des  se- 
cousses  violentes ,  changeant .  d'assiette  et  de 
base  dans  son  centre ,  devait  en  changer  aussi 
Ters  les  extremit^s.  A  cet  ^gard,  on  pent  voir, 
entre  autres,  les  d^crets  des  i4  et  nn  d^cembre 
1789^  celui  des  2  et  5  aout  1790,  la  loi  du 
28  pluviose  an  VIII,  le  d^cret  du  19  flor^al 
an  VIII  (9  mai  1 800),  celui  du  18  flor^al  an  X 
(8  mai  1802),  le  s^natus-consulte  organique 
de  la  constitution   du   16  thermidor  an  X 


(a)  Fby.j  sur  tout  ceci,  Tancien  Repertoire  de  Juris- 
prudence ,  par  Gnyot ,  entpe  autres  ,  aux  motis  Meiire  et 
Municipal. 
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( 4  aout  1 802 ) ,  les  d^crets  des  1 1  nivose ,  3  el 
5  germinal  an  XI  (i^^  Janvier,  a4  et  26  mars 
i8o3)  (a). 

Le  decret  du  i4  d^cembre  1789,  art.  16, 
portait  que  les  maires  seraient  toujours  ^lus 
(dans  les  assemblies  de  canton)  k  la  plurality 
absolue  des  voix ;  que  si  le  premier  tour  de 
scrutin  ne  donnait  pas  cette  plurality,  il  serait 
proc^d^  k  un  second;  que  si  celui-ci  ne  la 
donnait  point  encore ,  il  serait  proc^d^  a  un 
troisieme,  dans  lequel  le  choix  ne  pourrait 
plus  sefaire  qu'entre  les  deux  citoyens  qui 
auraient  r^uni  le  plus  de  voix  aux  scrutins 
pr^c^dens;  et  qu'enfin  s'il  y  avait  ^galit^  de 
suf&ages  entre  eux  k  ce  troisieme  scrutin ,  le 
plus  ag6  serait  pr^f6r6  (J?). 

D'apres  le  s^natus-consulte  du  16  thermidor 
an  X ,  tit.  11 ,  art.  1 3 ,  les  maires  et  leurs  ad- 
joints  devaient  etre  choisis  par  le  premier 
Consul ,  parmi  les  membres  des  Consieils  mu<- 

(«)III,B.  i7,n°  ii5._ni,B.  a6,  n®  173.  — Ill, 
B.  i89,n°i544 — III,  B.  ap6 ,  n^  1676.  _ IH , B.  a39 
et  a64,  n°»  aa5a  et  ^570. 

(6)  Art,  17.  La  nomination  des  autres  membres  dn 
Corps  municipal  devait  se  faire  au  scrutin  de  lisle  double. 
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nicipaux ;  et  suivant  les  d^crets  des  t  9  floreal 
an  Vrn,  18  floreal  an  X,  et  5  germinal  an  XI, 
le  droit  de  leur  nomination,  dans  les  com- 
munes au-dessoiis  de  5,ooo  habitans,  a  ete 
d^l^gii^  aux  pr^fets. 

Quant  a  la  nomination  des  conseillers  de 
prefecture,  la  loi  du  28  pluviose  an  VIII, 
art.  18, 1'attribuait  au  Chef  du  Gouvernement; 
mais  elle  pourrait  de  meme  etre  d^l^gu^e  sans 
inconvenient ,  ainsi  que  la  faculty  de  nommer 
les  conseillers  de  sous-prefecture  et  de  mairie, 
aux  prefets  et  aux  sous-pr^fets ;  pourvii  toute- 
fois  que  le  droit  d'election  des  citoyens  fut  scru- 
puleusement  respecte  dans  sa  veritable  et  juste 
application,  c'est-a-dire  pour  le  choix  et  la 
designation  des  mandataires  et  representans 
de  la  Propriete  et  de  I'lndustrie ,  non-seule- 
ment  dans  les  Chambres  nationales ,  mais  en- 
core dans  les  Conseils,  Assemblees  ou  Cham- 
bres departementales ,  cantonales  et  munici- 
pales ,  lesquelles  ne  doivent  et  ne  peiivent 
pas  etre  confondues  avec  les  Conseils  de  pre- 
fecture ,  de  sous-prefecture  et  de  mairie,  ainsi 
que  nous  I'avons  precedemment  remarque  {a). 


{a)  Fojr,  ci'dessus^  vol.  vii,  pag.  i6o^  n.  (a). 
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Du  reste,  que  le  droit  i  la  nomination  des 
maires  et  des  conseillers  de  prefecture  ,  de 
sous-prefecture  et  de  mairie,  soit  retenu  et 
exerce  directement  par  le  Chef  de  la  Puissance 
executive,  ou  que  I'exercice  de  ce  droit  soit 
confie  et  deldgue  par  lui ,  il  n'en  est  pas  moins 
certain  que  la  sagesse  du  L^gislateur  et  le 
Facte  constitutionnel  peuvent  et  doivent  le 
subordonner  a  de  certaines  conditions ,  telles, 
par  exemple ,  que  celle  de  Tage  et  celle  de 
I'observation  du  systeme  graduel  et  progressif 
d'avancement.  Par  un  ^(Jit  de  1697  ,  fait  ^ 
I'Assemblee  de  Rouen,  il  avait  €i€  ordonn^ 
que  nul  ne  pourrait  etre  re^u  lieutenant- 
general  de  Province,  qu'il  ne  fut  age  au  moins 
de  trente-deux  ans  accomplis,  et  qu'il  n'eut 
ete  pendant  six  ans  conseiller  au  parlement. 
L'ordonnance  de  Blois  n'exigea  que  trente  ans. 
Par  un  arret  de  1602,  le  parlement  de  Paris 
avait  etendu  cette  disposition  aux  lieutenans- 
generaux  et  particuliers  des  grands  et  petite 
bailliages.  Les  intendans  etaient  habituelle- 
ment  choisis  parmi  les  maitres  des  requetes  {a). 

(a)  Foy.  ci-dessusy  vol.  viii,  pag.  538. 
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£t  si,  d'apres  la  loi  du  28  pluviose  an  VIII, 
le  Chef  du  Pouvoir  ex^cutif  nommait  les  maires 
dans  les*  communes  dont  la  population  s'^e- 
vait  a  plus  de  5,ooo  habitans ,  nous  venons  de 
voir  que,  par  I'article  i3  du  S^natus-Consulte 
du  16  thermidor  an  X,  il  ^tait  tenu  de  les 
choisir  exclusivement  parmi  les  membres  des 
Conseils  munkipaux  {a). 

Nous  avons  vu  aussi  que  si ,  originairement 
et  en  quelque  sorte  dans  I'enfance  de  la  mo- 
narchie,  les  intendans  et  les  grands  bailUs 
^taient  de  simples  commissaires  envoy^s  par 
le  Roi  dans  les  diff<drentes  parties  du  Royaume 
pour  y  veiller  momentan^ment  k  tout  ce  qui 
pouvait  int^resser  I'administration  de  la  police 
et  des  finances,  par  la  suite  et  lorsque  les  insti- 
tutions eurent  acquis  un  plus  haut  degr^ 
de  stability  et  de  r^gularit6 ,  ils  furent  au 
contraire  soumis  a  garder  residence  dans  leurs 
g^n^ralit^s ,  bailliages  et  s^n^chauss^es  (6). 
C'est  en  effet  ce  qui  devrait  etre  constitution- 


{a)  Voy,  ci-dessus ,  m^me  section,  pag.  557.  Foy, 

aussi  Y Kyis  du  Conseil  d*£tat  du  14  nivose  an  XI. 
{b)  Voy.  ci-dessus ,  m^me  partie ,  section  I**. 
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nellement  prescrit  a  regard  des  officiers  ou 
agens  de  radministration  dont  il  s'agit  ici ,  et 
ce  k  quoi  ils  sont  du  moins  assuj^tis  par 
quelques  lois  et  arret^s  (a). 

A  Tappui  de  ce  principe ,  nous  produi- 
rons  encore  quelques  autorit^s  recomman- 
dables  (b). 

{a)  JjSl  Loi  du  aa,  29  mars — la  septembre  1791 ,  pres- 
ent en  termes  generaux : 

Art.  i^^»  «  Les  fonctionnaires  publics  seront  tenus  de 
r^ssder ,  pendant  toute  la  dur^e  de  leurs  fonctions ,  dans 
les  lieux  ou  ils  e^^erc^nt  >  s'ils  n'en  sont  dispenses  pour 
causes  approuY^es». 

Jrt,  a.  «  Les  causes  ne  pourront  dtre  approuvees  et 
les  dispenses  leur  dtre  accord^es  que  par  les  CJorps  dont 
ils  sont  membres ,  ou  par  leurs  sup^rieurs  s'ils  ne  tien- 
nent  pas  a  un  Corps ,  ou  par  les  Directoires  administra- 
tifs  dans  les  cas  specifics  par  la  loi». 

Jrt,  i3.  «Les  fonctionnaires  publics  dont  il  est  parl^ 
dans  les  deux  premiers  articles  ci-dessus,  qui  contre- 
Tiendront  aux  dispositions  de  ces  deux  articles ,  seront 
censes ,  par  le  seul  fait  de  leur  conlrayention ,  avoir  re- 
noBCe  sans  retour  a  leurs  fonctions ,  et  devront  ^tre  rem- 
places  ». 

{b)  Voy,  ci-apres^  vol.  ix,  m^me  Division,  Part,  a®. 
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SECTION  IV. 

Principes  relatifs  oux  Incompatibilites ,  a 
VExercice ,  a  la  Duree  des  Fonctions  de 
P rifely  SouS'P rifely  Maire^  etde  Conseiller 
de  Prifeclure ,  de  Sous  -  Prefeclure  el  de 
Mairie. 

Ainsi  que  nous  I'avons/ait,  dans  la  premiere 
division  de  ce  paragraphe ,  relativement  aux 
fonctions  de  ministre  et  de  copseiller  d'etat, 
qous  examinerons.  successivement  et  succinc- 
tement ,  dans  cette  section ,  les  questions  prin- 
cipales  qui  se  rattachent  a  ces  trois  choses: 
Incompatibilite ,  Exercice  et  Dur^e  des  fonc- 
tions indiquiSes  dans  le  titre  de  cette  seqtion. 

incompatibi.  L^  d^feusc  dc  poss^dci"  en  m^me  temps 
plusieurs  offices  n'est  pas  ujie  disposition  de 
lois  recentes  ni  de  jurisprudence  moderne. 
Elle  est  fondle  sur  le  bon  sens  et  la  raison ; 
elle  avait  €l€  prescrite  en  France  par  les  plus 
anciennes  lois  de  la  monarchie.  Par  son  or- 
donnance  de  1 3o2,  Philippe  IV  renouvela  cette 
defense ;  ce  qui  prouve  qu'avant  I'ordonnance 


lite. 
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la  prohibition  existait  d^ja.  Deptiis  cette  ^po- 
que,  Charles  VII,  en  1446,  I'Ordonnarice  de 
Blois ,  rOrdonnance  de,  Moulins ,  et  FOrdon- 
nance  de  Francois  I ,  de  1 535 ,  Tavaient  ^ga- 
lement  renouvel^e.  Oh  pent  aussi  citer  k  ce 
sujet  rOrdonnance  de  i585,  qui  contenait  la 
disposition  suivante :  «Nul  ne  pent  tenir  deux 
«  offices  incompatibles.  Si  aucun  en  impetre 
«  deux  sans  faire  mention  du  premier,  le  pre- 
a  mier  sera  vacant ;  s'il  les  d^tient  toiis  •  les 
«  deux  par  ttois  mois  sans  declarer  auquel  il 
«veut  s'arreter,  ils  seront  tons  deux  vacan8». 
Le  Pr^ambule  de  I'Edit  du  mois  de  novembre 
1 77 1,  renfermait  ce  qui. suit  :  «  Par  nos  edits 
a  des  mois  d'aout  iGgfa,  mai  et  aout  1702, 
«  nous  avons  cree  des  offices  derios  conseiUers- 
«  maires  perpetuels  et  de  leurs  lieutenans  dans 
«  toutes  les  villes  et  lieux  de  notre  Royaume, 
«  dont  r^tablissement  a  ^te  tres  -  utile  pour 
«  I'ex^cution  de  nos  ordres  et  I'achniiiistration 
cc  des  affaires  ptibliques  et  patticulieres  des-^ 
a  dites  villes.  Mais,  coihme  leurs  fonctibns  sont 
<c  depuis  augment^es  et  qu'eBes  augmentent 
«  encore  journel lement... ,  et  que  nous  sommes 
«  d'ailleurs  inform^s  que  pltisieurs  d'enfre  eux 

36. 
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«  sont  pourvus  d'autres  ofiGces  qui  les  empi^ 
«  chent  de  remplir  les  fonctions  de  ceux  de 
«  maires  et  de  leurs  lieutenans  avec  toute  Vap- 
fa  plication  quUls  doiventy  et  les  obligent  sou- 
«  vent  a  s^absenter^  ce  dont  notre  service  et  les 
a  affaires  des  villes  et  communautes  souffrent 
cc  considerablement ^  nous  avons  ^cout6  volon- 
a  tiers  la  proposition  qui  nous  a  €t€  faite  de 
«  cr^er  des  maires  et  lieutenans  de  maire  alter- 
«c  natifs  et  triennaux ,  etc. ». 

Le  D^cret  du  t4  d^cerobre  1789,  relatif 
a  la  constitution  des  niunicipalit^s  ,  portait: 

jdrt.  il\.  «  Les  citoyens  qui  occupent  des 
places  de  judicature,  ne  peuvent  etre  en  meme 
temps  membres  des  Corps  municipaux. 

Jlrt.  i5.  «  Ceux  qui  sont  charges  de  la  per- 
ception des  impots  indirects ,  tant  que  ces  im- 
pots  subsisteront,  ne  peuvent  etre  admis  en 
meme  temps  aux  fonctions  municipales)^. 

Un  autre  d^cret  du  11  du  meme  mois,  di- 
sait :  sect,  a,  art.  8.  «  Les  membres  des  Corps 
municipaux  ne  pourront  etre  en  meme  temps 
membres  des  Administrations  de  d^partement 
et  de  district. 

icc  j4rt.   9.   Les  membres   des    Administm- 
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tions  de  district  ne  pourront  etre  en  meme 
temps  membres  des  Administrations  de  d^par- 
tement»  (a). 

La  loi  du  %[\  vend^miaire  an  III  avait  aussi 
d^termin^  Fincompatibilit^  de  certaines  fonc- 
tions  administratives.  EUe  portait,  titre  a: 

Art.  I  :  «  Aucun  citoyen  ne  pourra  exercer 
ni  concourir  a  Fexercice  d'une  autorit^  charg^e 
de  la  surveillance  mediate  ou  immediate  des 
fonctions  qu'il  exerce  dans  une  autre  quality. 

a  Art.  2.  En  consequence  les  membres  des 
Administrations  de  departement  et  de  district, 
ceux  des  municipalit^s  ,  les  agens  nationaux 
et  les  greffiers  de  Tune  et  de  I'autre  de  ces  ad- 
ministrations ne  peuvent  cumuler  des  fonc- 
tions diverses  dans  Tune  ou  I'autre  de  ces 
administrations  ». 


'{d)  Voy.  aussi  le  D^cret  du  8  —  lo  juin  1790,  et  celui 
du  a5-3o  Janvier  1791. 

Ce  dernier  portait :  n  L'AssembUe  nationale  decr^te 
que  les  fonctions  de  maires ,  officiers  municipaux,  et 
procurenrs  de  la  commune  sont  incompatibles  avec  celles 
de  juges  de  paix  et  de  leurs  greffiers ;  et  que  ceux  qui 
auraient  ^le  elus  a  ces  places ,  seront  tenus  d'opter  danai 
les  trois  jours  de  la  publication  du  presen^D^cret«. 
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Et  cette  meme  loi  ajoutait :  « tit.  iv,  arL  a. 
Les  fonctionnaires  publics  qui  r^uniraient  ac- 
tuellement  des  fonctions  incompatibles,  seront 
tenus  de  faire  leur  option  dans  le  d^lai  de  dix 
jours  apres  la  publication  de  la  pr^sente  loi 
par  la  voie  du  bulletin ,  k  peine  d'etre  desti- 
tu^s  des  unes  et  des  autres ,  ce  d^lai  expire. 

a  ArL  3.  Ceux  qui  ^eraient  ;)ppel^s  a  Tavenir 
a  remplir  des  fonctions  incompatibles  avec 
celles  qu'ils  exer^aient  d^ja,  seront  pareille- 
ment  tenus,  sous  la  meme  peine,  de  faire  leur 
option  dans  les  dix  jours  qui  suivront  la  no- 
tification qui  leur  sera  faite  du  npuveau  choix 
qui  aura  eu  lieu  en  leur  faveur*. 

Enfin,  la  cumulation  des  emplois  n'^st  bonne 
nuUe  part,  et  elle  n'existe  que  dans  les  Gou- 
vernemens  imparfaits,  dans  les  Gouyernemens 
despotiques ,  ou  qui  sont  prets  de  le  de^.nir 
et  qui  croient  d^ja  leur  autorite  assez  absolue 
pour  jeter  le  masque  et  depouiller  toute  feinte. 
Mais  combien  n'est-elle  pas.  surtout  contraire 
a  la  nature ,  a  I'importance ,  a  I'^endue  des 
fonctions  deprefet,  de  sous-prdfet  et  de  maire! 
Comment,  dans  un  ^tat  d'ordre,  dans  un  sys- 
teme   constitutionnel  et  r^gulier,  tolerer  la 
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cumulation  de  ces  fonctions  avec  celles  de 
mandataires  ou  repr^sentans  de  la  Propri^6 
et  de  rindustrie  dans  les  Chambres  nationales ! 
Y  a-t-il  rien  de  plus  choquant,  de  plus  d^aison- 
nable,  de  plus  absurde  que  de  voir  un  maire, 
un  sous-pr^fet ,  un  pr^fet  abandonner,  pendant 
une  grande  partie  de  Famine,  la  surveillanee 
et  les  soins  des  details  de  son  admihistratiotf, 
pour  venir  examiner,  discuter,  controls  p«- 
Wiquement  la  conduite  et  les  actes  du  minis- 
tere ,  dont  il  est  le  subordonn^  et  d6  qui  de- 
pend sa  r^v9cation  ?  Un  ti^gislateur  pr^voyant 
peut-il  pr^^umer  que  ces  agens  subordonn^s 
procederont  g^neralement  ^cet  exai6en,avec 
une  pleine  et  entiere  liberty  de  conscience; 
ou  ne  doit-il  pas ,  au  contrailpe^  regarder  comme 
certain  qu'a  leur  insu  meme,  leur  Opinion  sei^a 
influenc^e  et  (§gar^e  par  la  position  fausse  et 
contrainte  dans  laquelle  il  souffre  qu'ils  soiient 
places  ? 

D'ailleurs ,  Tobligation  de  la  residence  que 
nous  venons  de  poser  en  'principe  dans  la 
section  qui  precede ,  et  que  la  legislation  con- 
sacre,  suffirait ,  seule,  pour  faire  ressortir  ici 
toute  Fevidence  de  Tincompatibilit^.  En  effet , 
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si  la  r^idence  d'un  j»*efet  dans  son  d^parte- 
ment  est  prescrite  comme  un  devoir,  c'est 
qu'elle  est  consider^  comme  una  condition 
n^cessaire  a  Fexercice  de  ses  fonctions.  Dira- 
t-on  que,  dans  certains  cas  et  lorsqu'on  jnrefet 
est  appel^  a  remplir  des  fonctions  de  nature 
difii^ente,  mais  toujours  d'ordre  public,  les 
devoirs  de  sa  place  seront  accomplis,  aussi 
bien  que  par  lui-meme,  soit  par  un  secretaire- 
general,  soit  par  un  membre  du  Conseil  de 
prefecture  ?  Nous  reconnattrons  bientot  que 
cela  n'est  pas ;  mais  si  en  effet  il  devait  en  etre 
ainsi ,  nous  dirions  avec  toute  confiance  que 
les  places  de  pr^fet  sont  inutiles ,  et  qu'il  faut 
incessamment  les  supprimer. 

On  sera  done  force  d'en  convenir,  il  y  a  en- 
core ici  desordre  et  confusion ;  et  toutes  les 
fois  qu'il  y  aura  desordre,  il  ne  sera  pas  pos- 
sible que  les  choses  marchent  comme  elles 
doivent  aller  ;  jamais  le  pilote  le  plus  vigou- 
reux,  le  plus  vigilant,  le  plus  actif,  ne  sera 
certain  de  conduire  le  navire  dans  le  port,  si 
les  rameurs  ou  les  matelots,  le  gouvernail, 
les  mats  et  les  Tames  ne  sont  pas  a  leur  place ; 
jamais  le  conducteur  le  plus  habile  n'atteindra 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  exicutif.    669 

le  bout  de  la  carriere ,  si  le  char  est  bris^ ,  ou 
les  roues  sans  force  et  sans  soutien  {a). 

Si ,  comme  nous  venons  de  le  voir ,  la  na-  ,  E«ercic« 

aet  fonction 

ture  des  fonctions  de  pr^fet,  de  sous-pr^fet,  ,ou.fprffet', 
de  maire .  et  de  conseiller  de  prefecture ,  de  consiiuer 
sous-prefecture  et  de  mairie ,  d^montre  que  *Tt^,ilbii! 
ces  fonctions  sont  entierement  incompatibles  douTrX! 

attach^  ? 

avec  toutes  autres  fonctions  publiques ;  si  la 
d  Ignite  meme  de  ces  places  essentielles  d'ad- 
ministration  ne  permet  pas  que  les  hommes 
qui  en  sont  pourvus  se  livi*ent  k  des  specula- 
tions commergantes  ou  lucratives  quelconques, 
il  est  des  lors  evident  qu'un  salaire  propor- 
tionne  a  Tutilite  et  a  I'importance  de  ces  memes 
fonctions  doit  y  etre  attache.  Tout  travail  me- 
rite  un  salaire.:  nous  ne  poiivons  mieux  faire 
que  de  repeter  k  cet  egard  ce  que  nous  avons 

(a)  Nous  avon^  vu  ci-dessus  (  vol.  yii  ,  pag.  ^43  )  ,et  nous 
devons  encore  remarquer  ici  qu'il  y  a  violation  reelle  du 
principe  dans  Tordonnance  du  23  d^cembre  i8i5,  qui 
autorise  les  pr^fets  a  assister  aux  seances  des  Conseils 
generaux  de  d^partement ,  et  les  sous-pr^fets  aux  Con- 
seils d'arrondissement  ( a  remplacer  dans  notre  systeme 
par  les  Chambres  representatives  de  la  Propriety  et  de 
rindustrie  ). 


570  MONARCHIE. 

eu  lieu  d'exposer  sur  uh  siijet  analogue  {a) ; 
et,  pour  ne  pas  le  faire  dans  le^  memes  termes, 
nous  emprunteroiis  ceux*  d'un  .^uleur  dont 
nous  avons  d6ja  invoqu6  rautorite.  «  Le3  si- 
necures ,  dit-il ,  sont  les  excroissances  du  corps 
politique.  II  faut  les  retrancLer,  parce  qu  elles 
d^vorent  le  pUis  pur  de  sa  substance ,  et  lais- 
sent  tomber  les  autres  membres  dans  la  lan- 
gueur  et  le  d^p^rissement ;  mais  les  retri- 
butions moder^es  accordees  k  des  employes 
laborieux,  n'ont  jamais  corrompu.la  morale 
d'un.peuple,  ni  ruin^  ses  6nanCes. 

cc  D'ailleurs  le  salaire  suit  le  labeyr.  Cest 
^si  que  va  la  soci^t^  domestique ,  dont  les 
Gouvernemens  ne  sont  que  I'image;  le  aiaitre 
proportionne  <je  salaire  a  la  difficulte  du  tra- 
vail, i  la  dur^e  et  aux  d^penses  de  Fappren- 
tissage,  aux  talens  enfin  de  I'puvrier.  Eh  bien! 
les  employes ,- les  adrainistrateurs ,  les  jwges, 
les  militaires,  sont  les  ouvriers  de  I'Etat.  Les 
employes  lui  prodiguent  leur  temps ,  les  admi- 
nistrateurs  leurs  talens,  les  juges leur  science, 
les  guerriers  leiu:  sang.  L'Etat  leur  rend  en 

{a)  Voy,  ci'dessus^  vol.  vi,  pag.  207 ;  vol.  vii ,  p.  aa3; 
vol.  VIII ,  pag.  Ifi. 
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echange  de  Vargent  et  des  honneiirs.  Dans  cet 
^change,  je  ne  vois  point  de  debiteur,  je  ne 
vois  point  de  cr^ancier;  la  dette  reciproque 
est  ^teinte,  tout  est  compens6»  (a). 

Les  prefets ,  les  sous-pr^fets ,  les  maires ,  et 
les  conseillers  de  prefecture ,  de  sous-prefec- 
ture et  de  mairie ,  sont  a  la  verite  les  del^gu^s 
et  les  agens  sp^ciaux  du  Chef  de  la  puissance 
executive;  mais  dans  quel  int^ret?  Ce  n'est 
pas  dans  son  int^ret  unique ,  personnel  et  ex- 
clusif;  c'est  dans  le  but,  et  pour  I'utilite  pu- 
blique  et  commune,  pour  le  bien  et  la  prospe- 
rity de  I'Etat  en  general.  C'est  done  la  chose 
pubUque ,  TEtat ,  auqucl  ils  profitent ;  auquel 
ils  Sont  necessaires  et  indispensables*,  qui  doit 
supporter  les  frais  des  emolumens  qu'il  est 
ju§te  de  leur  allouer. 

Depuis  leur  creation,  les  prefets,  les  sous- 
prefets  et  les.  conseillers  de  prefecture  ont  en 
efFet  ete  retribues  sur  les  fonds  du  Tresor; 
mais  les  fonctious  de  maire,  au  contraire ,  ont 


{a)  Du  Conseil  d'Etat  consider^i:omme  Conseil  et  comme 
Juridiction,  par  M.  le  baron  de  Cormenin,  maitre  des 
requites,  tit.  ii,  chapitre  unique,  pag.  83  et  84. 
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toujours  ^t^  gratuites.  Pourquoi  cela?  En 
existe-t-il  une  raison  bien  fondle  et  Equitable? 
Avant  la  Revolution,  les  officiers  publics  qui 
remplissaient  ces  memes  fonctions  ou  autres 
analogues,  sous  le  titre  de  maires,  ou  sous 
tout  autre ,  jouissaient  de  diffi^rens  emolu- 
mens,  profits,  gages  de  villes  et  autres  droits, 
d'exemptions ,  de  privileges  et  prerogatives. 
Sans  doute  de  semblables  droits  et  privileges 
devaient  etre  supprimes  et  ne  seront  pas  r^- 
tablis ;  mais  ne  peuvent-ils  pas  etre  remplaces 
ici  par  un  traitement  modern  ,  et  justement 
acquis  par  des  occupations  actives,  assidues, 
et  qui  doivent  etre  exclusives  poiu?  etre  bien 
et  exactement  remplies?  ISTest-ce  pas  meme 
le  seul  moyen  que  le  Legislateur  puisse  em- 
ployer efficacement  poin*  que  le  fonctionnaire 
investi  de  cette  autorite  regarde  toujours  Fac- 
complissement  des  devoirs  qui  s'y  rattachent 
comme  une  obligation  stricte  et  necessaire, 
et  qu'il  ne  considere  pas  sa  place  comme  un 
simple  titre  d'honneur  qui  lui  est  idu  et  qui  ne 
Tassujetit  k  rien  envers  les  administr^s  ? 

Nous  verrons  bientot ,  lorsque  nous  aurons 
a  nous  occuper  de  Texamen  des  attributions 
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de  la  mairie ,  que  meme  pour  les  plus  pelites 
communes ,  il  n'est  peut-etre  pas  de  fonctions 
dans  FEtat  qui  reclament  davantage  une  juste 
retribution  en  faveur  de  celui  qui  les  exerce 
avec  zele ,  intelligence  et  activity.  Que  Ton  mo- 
dere  un  peu  plus  les  impots  de  toute  nature ; 
que  Ton  r^duise  surtout ,  ainsi  qu'il  est  pos- 
sible de  le  faire ,  les  frais  exorbitans  de  leur 
perception  ;  et  qu'on  laisse  alors  a  chaque 
commune  la  charge  d'indemniser  et  de  retri- 
buer  le  maire,  ^  chaque  arrondissement  celle 
de  r^tribuer  le  sous-prefet ,  a  chaque  depar-* 
tement  celle  de  retribuer  le  pr^fet.  Les  con- 
tribuables  n'auront  pas  lieu  de  se  plaindre ,  et 
contribueront  avec  joie  pour  acquitter  cette 
charge,  aussi  bien  que  toutes  celles  dont  Futi- 
lity rtJelle  et  immediate  leur  sera  ^galement 
sensible  et  d^montr^e.  Et  pourquoi  d'^illeurs, 
d'une  part,  une  parcimonie  qui  va  jusqu'i 
Finjustice  la  plus  criante  ,  puisque  souvent 
les  maires  eprouvent  les  plus  grandes  diffi- 
cult^s  a  se  faire  rembourser  des  avances  in- 
dispensables  quils  sont  obliges  de  faire;  et  de 
Fautre  ,  un  luxe  ,  une  prodigality ,  hors  de 
toute  proportion  avec  la  situation  des  finances 
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dans  un  Etat  meme  qui  n'aurait  pas  des  charges 
extraordinaires  a  supporter  ?  L'auteur  d'un  ou- 
vrage  tout  r^cemment  publie  dit  bien  avec 
quelque  raison  ,  et  meme  dans  le  sens  de  ce 
qui  precede  :  «  iToubUons  pas  qu'une  certaine 
elevation  des  traitemens  est  la  plus  solide  ga- 
rantie  de  T^galit^.  Cessez  de  salarier  les  hautes 
fonctions  ou  de  les  salarier  assez  :  et  vous  les 
verrez  rcdevenir  I'apanage  exclusif  de  la  ri- 
chesse  ou  de  la  naissance ;  vous  verrez  renaitre 
un  des  plus  funestes  abus  des  vi'eilles  monar- 
chies ,  celui  des  titulaires  abandonnant  leurs 
fonctions  a  des  subaltemes  ,  et  qui  sauront 
bien  rctrouver,  aux  d^pens  des  administr^s 
ou  des  contribuables ,  les  traitemens  que  vous 
croirez  avoir  ^pargn^s  »  (a). 

Mais,  du  c6t6  de  la  fixation  des  traitemens 
des    hauts    fonctionnaires ,    il    semble   qu'en 
France  il  y  a  peu  k  d^sirer  aujourd'hui;  et 
par  exemple,  relativement  aux  prefets,  la  loi 


{a)  Foy,  Observations  sur  le  dernier  Budget  propbsi^es 
par  un  Pair  .aux  deux  Chambres ,  a  I'ouverture  de  la  ses- 
sion de  1822;  et  le  Journal  Conslitutionncl  du  8  juin 
i8a2. 
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du  28  pluviose  an  VIII  les  avait  r^gl^s  sui- 
vant  1 'importance  de  la  population  du  chef- 
lieu  de  d^partement ,  savoir  : 

a  Jlrt.  2 1 .  Pour  les  pr^fets,  dans  les  villes  dont 
la  population  n'excedait  pas  quinze  mille  habi- 
tans,  a  la  somme  de. 8,000  fr* 

Dans  celles  de  quinze  k  trente  mille  habi- 
taijits,  a  la  somme  de ia/)oo  fr. 

Dans  celles  de  trente  a  quarante-cinq  mille, 
k  la  somme  de i6,qoo  fr. 

Dans  celles  de  quarante-cinq  a  cent  mille , 
a  la  somme  de ao,ooo  fr. 

Dans  celles  de  cent  mille  et  au-dessus,  a  la 
somme  de - 24,000  fr. 

A.  Paris,  a  la  somme  de 3o,ooo  fr. 

«  Art.  22.  Pour  les  conseillers  de  prefec- 
ture, au  dixieme  du  traitement  d^termin^ 
pour  lespr^fets,  sans  toutefois  que  ce  dixieme 
puisse  etre  moindre  de 1,200  fr. 

cc  JlrL  23.  Pour  les  sous-prefets ,  <lans  les 
villes  ou  la  population  serait  de  plus  de  vingt 
mille  habitans,  a l^fioo  fr. 

Et  dans  les  autres ,  seulement  a . .    3,ooo  fr . 

Depuis,  ces  ti^aitemens  out  ^prouv^  diff^- 
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rentes  variations.  lis  avaient  ^t^  augment^s  par 
un  d^cret  imperial  du  11  juin  id  10  (a). 

Post^rieurement  k  la  restauration,  ils  avaient 
it6  rapproch^s  de  leur  taux  primitif, 

Mais  une  ordonnance  recente,  du  i5  max 
tS^sk  ,  contient  une  fixation  et  une  repartition 
nouvelle  des  traiteniens  des  pr^fets  et  des 
frais  d'administration  des  prefectures. 

Suivant  la  loi  du  28  pluviose  an  VIII,  nous 
venons  de  voir  que  les  traitemens  des  prefets, 
les  moins  elev^s ,  etaient  de. .;....   8,000  fir. 

D'apres  les  tableaux  joints  a  la  nouvelle 
ordonnance,  les  plus  faibles  traitemens,  sa- 
voir  :  ceux  des  prefets  des  departemens  des 
Basses-Alpes,  des  Hautes-Alpes ,  de  TArdeche, 
de  I'Aveyron ,  du  Cantal ,  de  la  Correze ,  de 
la  Creuse,  des  Landes,  de  la  Haute -Loire, 
de  la  Lozere,  de  la  Haute-Saone,  du  Var,  de 
la  Vendee ,  et  des  Vosges ,  ne  sont  pas  au- 
dessous  de 18,000  fr. 

£t  leurs  frais  d'administration  , 
de. 22,000  fr.  a 3o,ooo£p. 

(a)  (IV  ,  B.  294 ,  n*'  5568  ).  F'oj;  aussi  sur  le  mode  de 
paiement  de  leur  traitement,  I'Arret^  du  x5  vend^miaire 
anX  (  17  octobre  1801)  (III,  B.  116,  n^gaS). 
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Les  traitemens  des  prefets  des  d^partemens 
de  TAin,  de  I'Aisne,  de  TAllier,  des  Ardennes, 
de  TiVm^ge,  de  TAnbe,  de  TAude,  de  la  Cha- 
rente ,  du  Cher ,  de  la  Corse ,  des  C6tes-du- 
Nord,  de  la  Dordogne,  de  la  Drome  j  de 
TEiire,  d'Eure-et-Loir,  du  Finistere,  du  Gers, 
de  riiidre,  du  Jura,  de  Loir-et-Cher,  de  la 
Loire,'  du  Lot,  du  Lot -et- Garonne,  de  la 
Marne ,  de  la  Haute-Marne ,  de  la  Mayenne , 
de  la  Meuse ,  du  Morbihan ,  de  la  iSTievre ,  de 
roise,  de  I'Orne,  des  Basses-Pyr<5n^es ,  des 
Hautes-Pyr^n^es ,  des  Pyr^n^es  Orientales ,  du 
Haut-Rhin  ,■  de  Saone-et-Loire ,  de  la  Sarthe , 
de  Seine-et-Marne ,  des  Deux-Sevres,  duTarn, 
de  Tarh-et- Garonne,  de  Vaucluse,  de  la 
Vienne,'de  la  Haute-Vienne  et  de  I'Yonne, 
sont  de 20,000  fr. 

Et  leurs  frais  d'administration , 
de . . .  24,000  a 36,ooo  fr. 

Les  traitemens  des  prefets  des  d^partemens 
de  la  Charente-lnferieure ,  de  Maine-et-Loire , 
et  de  la  Manche,  sont  de 25^000  fr. 

Et  leurs  frais  d'administration, 
de . . .  34^000  a 39,000  fr. 

Tome  FIIL  37 
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Les  traiteniens  des  pr^fets  des  d^partemens 
du  Calvados,  des  C6tes-du-Nord ,  du  Doiibs, 
du  Gard,  dela  Haute-Garonne ,  de  THerauU, 
dlsle-et- Vilaine ,  de  Flsere,  du  Loiret,  de  Ja 
Meurthe ,  de  la  Moselle ,  du  Pas-de-Calais ,  de 
la  Somme ,  sont  de 3o,ooo  fr. 

£t  leiu*s  frais  d'administration , 
de . . .  33,000  a 44)000  fr. 

Les  traitemens  des  pr^fets  des  d^partemens 
de  la  Loire-Inferieure ,  et  de  Seine-et-Oise, 
sont  de 35,ooo  fr. 

Et  leurs  frais  d'administration , 

de . .  .  47?ooo  ^ •  •  5o,ooo  fr. 

Les  traitemens  des  pr^fets  des  departemens 
du  Nord,  du  Bas-Rhin  et  de  la  Seine-Infe- 
rieure ,  sont  de 4O9O00  fr. 

Et  leurs  frais  d'administration, 
de. . .  5o,ooo  a 53,ooo  fr. 

Les  traitemens  des  pr^fets  des  departemens 
des  Bouches-du-Rhone,  de  la  Gironde  et  du 

c 

Rhone ,  sont  de ..... ; 4^,000  fr. 

Et  leurs  frais  d'administration , 
de . . .  48,000  a 5o,ooo  fr. 

"^     r       ■  .     * 

Enfin ,  d'apres  la  loi  du  aS  pluviose'an  VIII, 
le  traitement  du  pr^fet  du  departement  de  la 
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Seine  n^tait  que  de 3o,ooo  fr. 

et  Tordonnance  nouvelle  du  i5  mai  1822, 

.  le  porte  a 80,000  fr. 

ind^pendarament  des  frais  d'ad ministration, 
qui  sont  fixes  a 21 5,ooo  fr. 

Plusieurs  fois  il  a  ^t^  demands  avec  in- 
stance  de  r^duire  a  la  somme  ,  bien  suffi- 

sante,  de ioo,ooofr. 

les  traitemens  des  ministres  ,  lesqiiels  sont 
de 1 5o,ooo  fr. 

Mais  il  n  y  a  pas  lieu  de  penser  que  cette 
reduction  s'opere  encore  de  sitot. 

Et  par  le  projet  de  loi  sur  le  budget,  qiii 

•  vient    d'etre    prfoente    k    la    Chambre    des 

D^put^s  pour  I'ann^e  1822,  la  liste   civile, 

laquelle    est ,   en    y    comprenant   la  famille 

royale,  de  • »  .  . . .  33,ooo,ooo, 

vient  d'etre  portee  k  la  somme  de  43,ooo,6oo. 

De  bonne  foi,  est-^e  ainsi  que  Ton  parvien- 
dra  a  faire  des  economies  utiles,  et  que  Ton 
pent  atteindre  cette  reduction  des  impots,  k 
laquelle  le  Gouvernement  se  flatte  toujours 
d'arriver,  quoique  marchant  en  sens  con- 
tr^ire  ? 

37. 


I 
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D«r^  La  dur^e  des  fonctions  de  pr^fet  et  de  sous- 

dew&i  P^^^*^*^  ^'^  jamais  it6  limit^e  par  une  loi,  ni 
decL^naiCT  par  aucun  decret,  arrets,  ordonnance  ou  re- 

'de  Prefecture , 

deWPre-  £r|enient  du  Gouvernement. 

fectnre  C> 

et  de  Bfairie.  D'aprcs  la  loi  du  1 4  decembre  1 789 ,  art.  4^ , 
les  officiers  municipaux  et  les  notables  de- 
vaient  au  coutraire  etre  elus  seulement  pour 
deux  ans,  et  renouvel^s  par  moitie  chaque 
annee. 

Suivant  cette  meme  loi,  att.  43,  le  maire 
devait  rester  en  exercice  pendant  deux  ans, 
et  il  pouvait  etre  re^Iu  pour  deux  autres  ari- 
n^es;  mais  ensuite  il  ne  pouvait  plus  etre 
r^^lu  qu'au  bout  de  ueux  autres  annees. 

D'apres  la  loi  du  28  pluviose  an  VIII,  art.  19, 
les  membres  des  Conseils  de  d^partemens,  et 
ceux  des  Conseils  d'arrondissemens  coramu- 
naux,  devaient  etre  nomm(5s  pour  trois  ans, 
et  pouvaient  cependant  etre  continues. 

D'apres  le  s^natus-consulte  organique  de  la 
constitution  du  16  thermidor  an  X,  art.  12, 
les  membres  des  Conseils  municipaux  durent 
se  renouveler  tons  les  dix  ans ,  et  par  moitie. 

Suivant  ce  meme  s^natus-consulte,  art.  i3, 


I 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pou\^oir  exicutif.     58 1 

les  maires  devaient  etre  cinq  ans  en  place,  et 
pouvaient  etre  renommes. 

Par  un  arrets  du  1 4  nivose  an  XI ,  la  duree 
des  fonctions  des  maires  et  adjoints ,  dans  les 
villes  dont  la  population  s'devait  k  plus  de 
5,000  ames ;  et  par  un  autre  arrets  du  3  ger- 
minal an  XI,  la  dur^e  des  fonctions  des  maires 
et  adjoints ,  dans«les  villes  dont  la  population 
^tait  au-dessous  de  5,ooo  ames,  fut,  dans  Fun 
comme  dans  Fautre  cas,  limit^e  k  ce  meme 
laps  de  temps  de  cinq  ann^es. 

Une  ordonnance  du  1 3  Janvier  1816  a  main- 
tenu  cette  disposition;  et  cette  meme  ordon- 
nance a  en  meme  temps  voulu  que  les  Con- 
seils  municipaux  ne  fussent  renouvel^s  que 
tons  les  dix  ans. 

Pourquoi  done  encore  ces  differences  et  ces 
variations  ?  Par  quel  motif  raisonnable  et  fond ^, ' 
les  maires  et  les  adjoints  devront-ils  etre  fr6- 
quemment  changes  ou  renommes,  tandis  que 
la  duree  des  fonctions  de  prefet  et  de  sous- 
pr^fet  n'aura  point  d'autre  limite  que  celle 
que  la  volont^  du  Chef  de  la  Puissance  execu- 
tive y  voudra  mettre?...  II  pent  en  exister  un, 
lorsque  ces  fonctions  sont  entierement  one- 


SSa  MOINARCHIE. 

reuses  et  gratuites ;  mais  ce  motif  disparait  et 
s'^vanouit ,  si  elles  sont  r^tribu^es  convena- 
blement,  ainsi  qu'elles  doivent  Felre. 

Ce  que  nous  avons  dit  prec6demment  a 
regard  de  la  dui*^e  des  fonctions  representa- 
tives dans  les  Chambres  nationales  et  commu- 
nales  (a),  et  k  regard  de  la  duree  des  fonc- 
tions des  membres  du  Codsei!  d'Etat  et  des 
ministres  (i),  peut  encore  recevoir  ici  son 
application  en  un  sens.  Aucrm  emploi  ne  doit 
etre  ni  her^ditaire ,  ni  vlenal ;  tons  doivent,  au 
cotitraire,  ^trem^rit^s  par  le  patriotisme,  les 
vertus ,  les  talens ,  le  travail ,  et  accordes ,  les 
uns  par  la  confiance  du  peuple,  les  autres 
par  celle  du  prince  :  mais  la  stability,  si  n^- 
cessaire  a  la  prosp^rite  des  Etats,  ne  veutpas 
que  la  dur^e  de  ces  emplois,  quels  qu'ils 
soient,  se  trouve  si  restreinte  et  si  born^e,  que 
les  hommes  qui  les  occupent  aient  a  peine  le 
temps  d'acqu^rir  Tinstruction ,  la  connaissance 
des  choses  et  des  lieux ,  qui  leur  est  neccssaire 
pour  les  remplir  avec  succes,  et  que  la  pra- 


(rt)  ^oy.  ci-des, ,  vol.  vi ,  p.  219 ;  vol.  vii ,  p.  228  et  suU\ 
(h)  Ibid. ,  vol.  VIII,  pag..5o  et  5i.  ^ 
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tique  seule  peut  leiir  doimer.  Les  pr^fets,  les 
sous-pr^fets  et  les  maires  ^tant  les  ministres , 
le;5  ddegu^s  du  prince  dans  les  d^partemens, 
dans  les  arrondisseniens ,  dans  les  communes , 
le  droit  de  les  nommer  appartient  incontes- 
tablement  au  prince;  par  la  meme  raison,  le 
droit  qu'il  a  de  les  revoquer,  ne  peut  pas  da- 
vantage  etre  conteste:  mais  il  agira  prudem- 
ment,  dans  I'int^ret  des  localitds,  de  la  chose 
publique,  de  FEtat,  et  dans  son  int^ret  propre, 
s'il  ne  fait  usage  de  ce  droit  qu'avec  une  grande 

'       '  '  •  •4* 

circonspection ,  et  seulement  pour  des  causes 
graves,  directes  et  personnelles;  cette  circon- 
spection  est  un  des  moyens  les  plus  surs  quMl 

puisse  avoir  d'asseoir  et  d'affermir  son  Gou- 

• .  •  .      .■    . 

vernement.  Par  suite  du  changement  d'un  mi- 
nistre ,  destituer  vingt  ou  trente  pr^fets ,  cin- 
quante  ou  soixante  sous-pr^fets ,  autant  de 
maires  et  plus,  lorsquetous,  peut-etre,  fai- 
saient  bien  leur  devoir,  c'est  ouvrirsans  au- 
cune  n^cessit^  r^elle  autant  de  portes  au  m^- 
contentement  et  au  d^sordre,  et  rappeler  sur 
tons  les  points  du  territoire  le  souvenir  et 
meme  le  danger  des  revolutions. 
-   Le  l^gislateur  doit  aussi  savoir  distinguer^ 
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en  toutes  choses,  ce  qui,  de  sa  uature,  pent 
et  doit  etre  r6g\6  par  la  loi  fondameutale  et 
constitutionnelle  de  FEtat,  et  ce  qui  doit  au 
contraire  etre  abandonn^  au  libre  arbitre,  a 
la  volont^  pleine  et  entiere  du  roi ;  et  en  usant 
ici,  par  exemple,  d.e  ce  discernement  n^ces- 
saire,  il  reconnaitra  facilement  que  si  cette 
loi  peut  contenir  quelque  disposition  relative 
a  la  dur^e  des  fonctions  de  pr^fet,  de  sous- 
pr^fet ,  de  maire,  et  de  conseiller  de  prefecture, 
de  sous-prefecture  etde  mairie,  sans  anticiper 
sur  le  droit  ou  la  prerogative  royale ,  c'est  en 
se  bornant  k  donner  a  ces  fonctions,  coinme  a 
celles  de  conseiller  d'etat  et  de  ministre,  le 
terme  que  la  nature  et  I'age  meme  prescrivent 
k  tons  les  genres  de  travaux  physiques  ou  in- 
tellectuels  (a). 

^a)  Fojr.  ci-dessuSf  vol.  vi,  pag.  a52. 
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« 

SECTION  V. 

De  la  Responsabilite  des  Prefets  ^  des  Sous- 

Prefets  et  des  Maires. 

«La  loi  du  i4  — 18  d^cembre  1789,  art.  16, 
d^fendit  aux  tribunaux  de  donner  suite  a  des 
d^nonciations  contre  les  officiers  municipaux, 
pour  raison  de  leurs  fonctions ,  autrement  que 
sur  renvoi  des  directoires  de  d^partement; 
cette  loi  ne  determine  pas  en  quel  cas  ce  ren- 
voi devra  etre  fait. 

«  Meme  disposition  a  regard  des  Adminis- 
trateurs,  en  giniral^  dans  Farticle  i3  du  tit.  2 
de  la  loi  du  16 — a4  aout  1790,  et  dans  la  loi 
du  7  —  1 4  octobre  1790. 

«La  Constitution  de  1791  fait  une  exception 
remarquable,  au  sujet  des  Administrateurs  de 
d^partement.  lis  ne  peuvent  etre  mis  en  ac- 
cusation ,  a  raison  de  leurs  fonctions ,  que  par 
le  Corps  legislatif. 

«  La  Constitution  de  Fan  III ,  quoique  faite 
en  un  sens  de  R^publique,  proscrivit  lesys- 
teme  de  1 79 1  ,  comme  tendant  k  I'-anarchie , 
en    ce   qu'il    prot^geait    les    administrateurs 
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subalternes  centre  le  chef  du  CJouvernement. 
L'article  196  de  cette  Constitution  est  ainsi 
congu  :  Le  Directoire  executif  pent  suspendre 
on  destituer  imm^diatement,  lorsqu'il  le  croit 
n^cessaire ,  les  administrateurs ,  soit  de  d^par- 
tement,  soit  de  canton,  ^t  les  envoyer  devant 
les  tribunaux  de  d^partement  lorsqu'il  y  a 
lieu. 

«  Si  ce  systeme  n'eut  produit  que  Teffet  de 
prot^ger  les  administrateurs ,  et  les  agens  ou 
preposes  de  Tadministration ,  contre  des  tra- 
casseries  judiciaires ,  il  n'eut  paru  qu'une  regie 
d'ordre ;  inais  il  fut  protecteur  des  agens  de 
Fautorit^,  au  detriment  des  droits  prwes  :  des- 
lors  il  parut  oppressif ;  on  r^clama  de  toutes 
parts. 

«  Les  choses  en  etaient  la,  quand  fiit  im- 
proyisee  la  Constitution  de  Fan  VIIL  Les  au- 
teurs  de  la  loi  du  22  frimaire  an  VIII  se  don- 
nerent  bien  de  eard.e  d'oter  au  Gouvernement  ^ 
un  moyen  essentiel  d'action;  ils  chercherent 
une  garan^ie  ,  pour  les  droits  prives  ,  dans 
r^rection  d'un  Con^eil  d'Etat ,  charge  d'aider 
le  Gouvernement  de  ses  lumieres  et  de  son 
impartiality,  sur  toutes  les  matieres  de  l^gis- 


Chap.  II.  Tixv  II.  Pouvoir  executif,     687 

lation,  d'administration  generale,  et  de  justice 
administrative  :  la  loi  du  22  frimaire  an  YIII 
en  usa  pour  les  administrateurs  comme  pour 
les  juges;  elle  confia  i  leur  premier  sup^rieur, 
le  droit  exclusif  de  les  mettre  en  jugement. 

«  \lArt.  74  avait  dit :  Les  juges  civils  et  cri- 
minels  sont ,  pour  les  d^lits  relatifs  a  leurs 
fouctions  ,  poursuivis  devant  les  tribunaux , 
auxquels  celui  de  cassation  les  renvoie ,  apres 
avoir  annule  leurs  actes. 

<c  \lArt.  75  ajoute :  Les  agens  du  Gouverne- 
ment,  autres  que  les  ministres,  ne  peuvent 
etre  poursuivis  pour  des  faits  relatifs  a  leurs 
fonctions ,  qu'en  vertu  d'une  decision  du  Con- 
seil-d'Etat :  eu  ce  cas ,  la  poursuite  a  lieu  de- 
vant  les  tribunaux  ordinaires. 

« Telle  ^tait  la  Legislation  avant  i8i4«  Elle 
n'a  pas  change.  Uart,  9  de  Fordonnance  du 
29  juin  i8i4  confere  ^n  Gojniti^  contentieux 
du  Conseil  d'Etat  la  connaiesance  des  raises 
en  jugement  des  adn^ini^tr^teurs  .  et  prepo- 
ses». 

L'auteur  de  qui  nous  empruntons  I'^npnce 
de  ces  faits,  dit  encore  aijleiu's  .v«  Quels  sont 
les  fonctionnaires  admini$t;ratifs  ou  agens  du 


588  MONARCHIE. 

Gouvernement ,  k  regard  de  qui  est  ^tablie  la 
garantie  relative  k  la  mise  en  jugement? 

« I  ^  Les  Administrateurs,  tels  que  les  pr^fets, 
sous-pr^fets ,  secr^taires-g^n^raux  de  prefec- 
tures, maires,  adjoints,  meme  les  commis- 
saires  de  police. 

<c  Les  tribunaux  n'ont  aucune  competence  sur 
leurs  fonctions ,  ni  sur  les  fails  commis  a  Toe- 
casion  de  leurs  fonctions.  N^anmoins ,  les  mu- 
nicipaux  sont,  en  leur  qualite  d'ofHciers  de 
police ,  sous  la  surveillance  de  I'autorit^  imme- 
diate dcs  magistrals  des  cours  de  justice  cri- 
minelle.  Us  ne  sauraient  en  consequence  se 
refuser  de  correspondre  directement ,  en  ma- 
tiere  de  delit  de  police ,  avec  les  magistrals  de 
I'ordre  judiciaire.  {Decret  du  a6  aout  1806.) 

«  2**  Les  proposes  k  un  service  quelconque 
fait  pour  le  Gouvernement ,  ce  qui  comprend 
les  percepteurs  des  contributions  et  les  nom- 
breux  prepos^s  de  Fenregistrement  et  des  do- 
maines ,  de  la  loterie,  des  posies,  des  douanes, 
des  droits  reunis,  des  fonds  des  octrois,  des 
poudres. 

a  Mais  ils  peuvent  etre  traduits  en  justice, 
sans  recours  au  Conseil  d'Etat ,  par  les  admi- 
nistrations dont  ils  relevent. 
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« Les  percepteurs  des  contributions ,  par  les 
pr^fets,  siir  Tavis  des  sous-pr^fets.  {ArrSti 
du  10  floreal  an  X, ) 

«  Les  prepos^s  de  Toctroi  municipal ,  sur 
Tautorisation  des  pr^fets.  {^Arreti  du*ii  ther- 
midor  an  XI). 

«  Tous  les  autres  preposfe  des  administra- 
tions, par  les  directeurs  g^n^raux  et  adminis- 
trateurs,  auxquels  ils  sont  subordonnes,  ou 
sur  leur  autorisation.  {Arretes  da  ij  pluviose 
an  Xy  des  28  plui^iose  et  29  thermidor  an  XI ^ 
et  du  0.^  fevrier  1806). 

cc  3*^  Sont  encore  r^put^s  agens  du  Gouverne- 
ment,  les  agens  des  subsistances  militaires, 
chefs,  directeurs,  inspecteurs,  entrepreneurs, 
agens,  pr^pos^s  des  vivres,  des  Stapes,  des 
fourrages,  du  chauffage  et  lumiere,  des  troupes 
et  convois  militaires;  les  entrepreneurs ,  direc- 
teurs, ^conomes,  r^gisseurs  d'hopitaux  au 
compte  du  Gouvernement ;  les  chefs  des  mou- 
vemens  maritimes,  et  meme  tous  c^xxn  qui 
ex^cutent  des  ordres  de  I'administration ,  re- 
lativement  i  cette  execution. 

«  Tout  service  ou  fonction  publique  ne 
donne  pourtant  pas  la  prerogative  dont  nous 
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nous  occupons  ici ;  il  faut  un  service  dans  les 
attributions  de  I'administration.  Ainsi  les  o(^- 
ciers  de  I'^tat  civil,  quoiqu'ils  exercent  un 
ministere  public  tres-important,  et  que  la  plu- 
part  du  temps  ils  soient  maires  ou  adjoin ts, 
ne  sont  point  consid^r^s  en  cette  partie  comme 
agens  administratifs.  La  surveillance  des  actes 
auxquels  ils  sont  pr^pos^s,  appartient  aux 
tribunaux. 

«  Ne  sont  pas  agens  ceux  qui  font  des  entre- 
prises  publiques,  dont  ils  out  trait<^  avec  le 
Gouvernement  pour  leur  propre'compte,  et 
qu'ils  ont  prises  a  leurs  risques.  Les  rapports 
qu'ils  ont  avec  des  particuliers ,  les  aotions 
qui  en  naissent ,  sont  des  actions  privees  aux- 
quelles  le  Gouvernement  n'a  aucuu  intiiret. 
II  faut  neanmoins  excepter  les  cas  ou  des  lois 
particulieres  les  mettent  encore  sous  la  pro- 
tection du  Gouvernement ;  par  exemple,  Tart.  4 
de  la  loi  du  28  pluviose  an  VIII  attribue  aux 
Conseils  de  prefecture  la  connaissance  des  re- 
clamations des  particuliers  qui  se  plaindraient 
de  torts  et  dommages  procedant  du  fait  per- 
sonnel des  Entrepreneurs  des  travaux  publics. 
Cette  attribution  n'est  point  personnelle ,  elle 
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est  rielle ;  elle  est  prononc^e,  a  raison  tie  la 
cd^rit^  que  Ton  doit  mettre  dans  les  circon- 
stances  de  ce  genre,  et  de  la  protection  sp^- 
ciale  due  aux  travaux  publics* 

«  Les  sous-traitans  des  entrepreneurs  pour 
le  compte  du  Gouvernement,  ne  sont  point 
agens  du  Gouvernement;  ils  n'ont  point  traits 
avec  lui;  ils  ne  sont  point  ses  mandataires; 
ils  agissent  .pour  leur  propre  compte;  ils  font 
une  affaire  priv^e,  quoique  derivant  d'une 
affaire  publique. 

«Les  comptables  destitues  de  leurs  fonctions, 
les  ex-comptables,  r^tentionnaires  de  deniers 
publics,  n'ont  plus  la  prerogative  des  agens 
du  Gouvernement,  et  peuvent  etre  poursuivis 
en  justice,  sans  autorisation ,  sur  la  simple  d^- 
nonciation  du  ministre  du  tr^sor  public  au 
ministre  de  la  justice,  (^jdvis  du  16  mars  1817.) 
« Lorsque  les  fonctionnaires  publics  se  sont 
engages  personnellement ,  et  se  sont  rendus 
garans  en  leur  propre  et  priv^  nom ,  de  I'obli- 
gation  qu'ils  auraient  pu  ne  contracter  que 
comme  personnes  publiques  ou  agens  du  Gou- 
vernement, ils  n*ont  plus  le  droit  de  r^clamer 
une  prerogative  a  laquelle  ils  ont  renonc^: 


■» 


■;rrf.  ■ 


-> 
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leur  renonciatioii  est  un  droit  qu'ils  ont  doim^ 
k  ceux  avec  qui  ils  ont  contract^ ;  c'est  unc 
condition ,  sans  laquelle  ceux-ci  n'auraient  pas 
traits  avec  eux.  {Decrets  des  10  et  1%  bru^ 
maire  an  XI y.) 

«  U  y  a  des  decrets  anterieiu's,  qui  ont  ren- 
voy^  k  I'autorit^  administrative,  nonobstant 
Tobligation  personnelle  des  administrateurs  ' 
ou  agens.  lis  ont  pu  etre  d^termin^s  par  des 
circonstances  particulieres ;  les  derniers  pa- 
raissent  devoir  faire  la  regie. 

«  Au  total,  quiconque,  soit  araison  de  fonc- 
tions  habituelles ,  soit  par  un  mandat  passager , 
fait  un  service  au  compte  du  Gouvernement, 
ou  execute  un  ordre  de  I'autorite  ladministra- 
tive,  ne  peut  etre  traduit  devant  les  tribunaux 
{k  raison  de  ses  fonctions,  ou  de  ce  qu'il  se 
permet  dans  leur  exercice)  qu'avec  autorisa- 
tion  prealable.  Les  tribunaux  ont  beau  elre 
competens  de  la  contestation  ou  du  fait,  il  faut 
que  la  personne  leur  soit  abandonnee  avant 
qu'ils  puissent   connaitre    de   la   chose »  (a). 


{a)  Du  Conseil    d*£tat   selon   la    Charte  ,    etc.  ,   par 
M.  Sirey,  pag.  i5^  et  i63. 


■■•■■«■ 
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A  cette  jurisprudence,  appuy^e  ou  non  sur 
una  legislation  plus  ou  moins  fixe,  mais  me- 
oac^e  de  tomber  en  mine,  nous  opposons 
Fautorit^  tou jours  victorieuse  de  la  premiere 
de  toutes  les  lois ,  la  raison ,  base  universelle 
et  immuable  du  droit  et  de  ses  piincipes ;  et 
nous   r^p^tons  :   tout   administrateur ,   tout 
agent   du  Pouyoir   ex^cutif,  depuis  le   mi- 
nistre  jusqu'au   dernier,   doit   etre  respon- 
sable ;  cette   responsabilit^   est  une    conse- 
quence inevitable  et  forcee  de  la  nature  meme 
de  ses  fonctions;  I'ordre,  la  paix,  la  prospe- 
rity publique  sont  attaches  a  son  exacte  ^t 
rigoureuse  observation.   Que  dps  tribunaui^ 
desinteress^s  et  impartiaux  soient  appel^s  a 
prononcer.... ;  que  tout  plaideur  temeraire, 
et  dont  les  plaintes  seront  jugdes  n^al  fon- 
dees,  soit  condamne  a  des  dommages  et  in- 
terets....;  et  Ton  ne  pourra  pas  raisonnable-t 
ment  pr^sumer  qu'il  s'en  rencontre  beaiicoup 
disposes  a  elever,  a  leur  propre  prejudice, 
de  mauvaises  difficultes  et  d'absurdes  preten- 
tions contre  les  depositaires  de  I'autoriie  ad- 
ministrative.   Aucune  presomption,  quelque 
forte  qu'elle  soit ,  ne  pent  d'ailleurs  avoir  assez 
Tome  VIIL  38 
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de  poids  pour  motiver  rinfraction  d'un  prin- 
cipe  sans  Fobservatioii  duquel  il  n'est  plus 
de  justice,  plus  de  garantie  assur^e  pour  la 
propri^t^ ,  la  liberty  et  la  surety  des  citoyens. 

Et  qu'est-ce  que  reconnaitre  un  principe, 
et  en  ^luder  en  meme  temps  Tapplication? 
Cette  tactique  inconstitutionnelle  et  fraudu- 
leuse  ne  pent  plus  en  imposer  k  qui  que  ce 
soit ;  et  Ton  a  raison  de  dire  que ,  par  suite  du 
degr^  de  civilisation  ou  I'espece  humaine  est 
par  venue,  et  qu'on  ne  fera  pas  r^trograder, 
les  notions  du  juste  et  de  Finjuste  ont  p^netr^ 
dans  toutes  les  classes;  que  tous  les  hommes 
connaissent  leurs  droits ;  et  que  de  la  est  ri- 
sultee  une  raisoti  universelle  k  laquelle  n'en 
appelleront  jamais  en  vain  les  peuples  et  les 
rois  (a). 

Ce'pendant  c'est  tout  k  la  fois  consacrer  le 
principe  et  en  binder  Tapplication  ,  que  de 
subordonner  (ainsi  que  Tout  fait,  entre  autres, 
la  Constitution  du  aa  friraaire  an  VIII,  art  76, 


(a)  Voy,  les  Observations  sur  le  dernier  budget  adres- 
s^es  par  un  Pair  aux  deux  Chambres,  a  Touverture  de  la 
session  de  1822. 
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le  S6natus  -  Consulte  du  a8  flor^al  an  XII, 
art.  112,  ii3,  ii4  ct  ii5,  et  autres  lois  sus- 
relatees),  les  poursuites  et  les  plaintes  a  di- 
riger  centre  les  prefets,  les  soiis-pr^fets ,  les 
maires  et  autres  agens  actifs  de  rex^cutiori  et 
administration ,  pour  faits  relatifs  a  leurs  fonc- 
tions ,  k  une  autorisation  ,  soit  du  Conseil 
.d*Etat,  soit  de  tdute  autre  autorit^  executive 
d'un  degre  sup^rieur  au  rang  occupd  par  le 
fonctionnaire  inculp^.  Si  celui-ci,  directement 
appel^  devant  la  Puissance  judiciaire  constitu- 
tionnelle ,  legitime  et  reguliere ,  justifie  d'ordres 
sup^rieurs,  il  devra  etre  absous  et  renvoy^  de 
I'accusation,  dont  le  poids  rie  pourra  plus  porter 
que  sur  Fagent  du  degre  superieur,  de  qiii 
Fordre  sera^man^;  mais  jamais  I'acces  du  sane- 
tuaire  de  la  justice  ne  doit  etre  r^tr^ci  ou 
obstru^  par  Thomme  puissant  qui  a  int^ret  k 
priver  le  faible  et  Topprim^  de  la  protection 
qu'il  vient  r^clamer  pres  d'elle.  Si  Mirabeau, 
dont  en  g^n^ral  on  n'apprecie  peut-etre  pas 
assez  les  vues  profondes ,  n'eut  pas  €t6  p^^tre 
de  cette  v^rit^,  il  n'eut  pas  insist^,  comme  il 
le  fit  dans  la  seance  du  20  aout  1789,  sur  la 
stricte  et  religieuse  observation  de  ce  principe. 

38. 
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«  Jamais  une  nation  ne  sera  libre,  disait-il,  que 
toute  la  hi^rarchie  sociale  ne  soit  comprise 
dans  la  re^ponsabilit^ ,  le  chef  setil  excepte, 
parce  que  FinviolabiJiti  du  prince  est  ndces- 
saire  k  la  paix  publique....  II  faut  signer  cette 
inaxiine,  si  Ton  veut  etre  libre....  R^signez- 
vous  k  etre  esclaves ,  ou  declarez  la  responsa- 
bilit^,  le  chef  seul  except^....  Vous  ne  serei 
jamais  que  des  esclaves,  si,  tous,  depuis  le 
premier  ministre  jusqu'au  dernier  shire,  ne 
sont  responsables. . . .  Je  le  r^pete ,  toute  la  hie- 
rarchic doit  etre  responsable ,  ou  bien  on 
trouvera  toujours  le  moyen  de  rendre  tout 
attentat  impuni  »  (a). 

Depuis  cette  ^poque ,  et  dans  ces  dernieres 
ann^es  surtout,  combien  d'auteurs  judicieux 
et  d'orateurs  doquens  ont  embrass^  la  de- 
fense de  la  meme  cause,  et  r^clara^  Tentiere 
etexacte  application  du  principe!  II  fautcroire 
que  ce  ne  sera  pas  en  vain. 

L*un  d'eux ,  entre  autres ,  dtt :  «  N'est-ce  pas 
.  aussi  une  reflexion  Irop  affligeante,  que,  dans 


(a)  P^oy.  roiivrage  ayant  pour  titrc  :  Mirabeau  peint 
par  hti-mSme^  lom.  i ,  pag.  a34  ct  a35. 
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toute  radministration  actuelle  de  la  France, 
depuis  le  maire  jusqu'au  President  du  Coqseil 
des  ministres ;  depuis  le  juge  de  paix  jusqu'au 
Chancelier ,  le  Fran^ais ,  victime  des  abus  du 
pouvoir,  ou  qui  cr.oit  Fetre,  ne  rencontre, 
pour  se  plaindre  du  Gouvernement ,  que  des 
agens  du  Gouvernement ;  qu'il  ne  puisse  trou- 
ver  un  patron  dans  un  fonctionnaire ,  ind6- 
pendant  deTautorite,  c'est-k-dire ,  non  brevet^ 
par  elle ,  et  qu'il  n'ait  aucuh  refuge  contre  la 
force  qui  I'opprime ,  et  la  persecution  qui  le 
poursuit!  Le  Roi  est  la  seule  personne,  en 
France ,  qui  ne  soit  pas  un  agent  du  pouvoir 
royal ;  mais  toutes  les  plaintes  ne  peuvent  par- 
venir  jusqu'au  prince,  et  si  les  pretres  s'interr 
posent  entre  les  mortels  et  la  divinity,  ies 
courtisans  arretent  la  priere  tremblante  que 
Fopprim^  ^leve  vers  le  tron^  »  {ti). 

Un  autre  auteur  s'exprime  avec  plus  de  d^- 
veloppement  :  «  S'il  arrive  une  (^poque  ou  le 
monarque  puisse  soustraire  ses  ag^ns  a  lares-, 
ponsabilite,  l^Etat  a  cess^  d'etre  constitu^  (V)* 

(a)  Du  Regime  municipal  et  de  rAdministration  de 
departement,  pag.  86  et  87.  (  1818.) 

(6)  Foy,  ci-dessus  ^  vol,  viii,  pag.  Sa  et  75* 
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<c  Mais,  dansj'^tat  actuel  de  notre  legisla- 
tion politique,  le  ministre  est-il  le  seul  qui 
puisse  porter  atteinte  ila  prerogative  royale, 
aux  droits  de  la  nation,  aux  libert^s  des  in- 
dividus?  Est-il  force  d'attenter  k  la  Constitu- 
tion par  lui-meme  et  par  lui  seul?  S'il  est 
ainsi ,  il  suffit  sans  doute  qu*il  soit  seul  res- 
ponsable.  Si,  au  contraire,  Farbitraire  peut 
aussi  se  trpuver  dans  d'autres  mains ;  si  I'esprit 
ministeriel  suffit  pour  faire  agir  arbitrairement 
des  machines  subaltemes;  alors,  ou  la respon- 
sabilite  u'est  qu'un  vain  nom,  ou  il  faut  pou- 
voir  legalement  atteindre  ces  fonctionnaires 
inferieurs ,  lorsqu'ils  se  transforment  en  tyrans 
ou  en  agens  de  tyrannic.  Sans  cette  possibi- 
lity ,  qu'importerait-il  que  le  ministre  fiit  res- 
ponsable  des  actes  arbitraires  qu'il  commet- 
trait ,  s'il  etait  inviolable  pour  les  actes  qu'il 
ferait  commettre  ?  Ne  perdoris  pas  de  vue  qu  a 
uric  epoque  ou  la  puissance  se  mesurait  a  la 
volonte ,  le  Gouvernement  qui  n'est  plus  a  or- 
ganise deux  armees ,  Tune  civile  et  I'autre  mi- 
litaire,  et  que  ces  deux  armees  sont  encore 
inviolables;  ce  qui  leur  conBerve  toutes  les 
couleurs  du  despotisme  qui  les  a  creees.  Tout 
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fonctionuaire  est  sujet  du  Gouvernement ; 
aucun  n'est  sujet^  la  Loi ,  qu'autant  qu'il  con- 
vient  au  ministre  de  le  livrer  ^  la  justice. 
Ainsi^  depuis  le  gendarme  jusqu'au  mar^chal 
de  France,  depuis  I'huissier  jusqu'au  premier 
president ,  depuis  le  percepteur  jusqu'au  rece- 
veur  gdn^ral,  on  ne  pent  dematider  compte 
a  personne  des  d^lits  commis  dans  Fexercice 
de  fonctions  quelconques ,  sans  qu'une  brdon- 
nance  minist^rielle  vous  permette  de  prendre 
la  loi  pour  juge  entre  un  fonctionuaire  et 
vous.  II  faut  dond  n^cessairement ,  ou  que  les 
administrateurs  soient  comptables  des  actes 
arbitraires  qui  portent  atteinte  aux  droits  des 
administr^s,  ou  que  les  ministres  soient  res- 
ponsables  du  refus  de  livrer  leurs  subordonn^s 
a  la  justice  »  (a). 

Un  membre  de  la  Chambre  des  d^put^s 
disait  aussi,  dans  la  session  de  1817  :  «  Ah! 
gardons-nous  de  relever  jamais  I'odieux  ^ten- 
dart  de  I'inquisition  politique.  Nos  yeux,  si 
long- temps  mouill^s  de  larmes,  ne  doivent 


.    (d)  De  la  Respoitsabilit^  ministerielle,  par  M.  J.  P.  Pages, 
pag.  ao  etsuiv,  (1818.) 
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plus  se  fixer  que  sur  un  avenir  qui  s'avance 
radieux  d'esp^rance  at  de  f(^cit^  publique. 

•c  Mais  ces  considerations  de  salut  g^n^ral 
et  de  circonstances  imp^rieuses  doivent-elles 
nous  dispenser  de  r^clamer  sans  cesse  le  bien- 
fait  d'une  ioi  de  responsabilitd ;  bienfait  so- 
lennellement  promis  par  la  Charte ,  et  apres 
lequel  la  nation  ne  cesse  de  soupirer  ?  Sans 
cette  Ioi,  il  n'est  point  de  Gouvemement 
constitutionnel  et  de  liberty  publique. 

cc  Jusqu'ici ,  graces  aux  Stales  erreurs  d'un 
Gouvernement  qui  n'est  plus ,  la  responsabi- 
lit^  n'a  6ti  qu'un  vain  mot.  Des  pr^fets  et  des 
maires,  Irop  fideles  encore  quelquefois  aux 
consignes,  aux  habitudes  imp^riales,  out  con- 
stamment  trouv^  grace  devant  un  Conseil 
d'Etat,  bien  estimable  sans  doute,  mais  qui, 
^gar^  par  des  sentimens  pacifiques ,  met  pent- 
etre  une  indulgence  sans  bornes{)our  les  fautes 
des  administrateurs ,  au  premier  rang  des  vertus 
publiques. 

«  Pent -etre  conserve- t-il  encore  quelques 
reminiscences  de  ces  principes  si  respectes 
naguere ,  que  reconnattre  des  torts  aux  agens 
de  Fautorite,  c'est  FafFaiblir  et  la  d^consi- 
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derer  »  (a) ;  tandis  qu'au  contraire  le  p^titioii- 
naire  dont  la  reclamation  donna  lieu  aux 
reflexions  qui  precedent ,  disait  avec  verity : 
«  Taut  que  les  lois  ouvrent  aux  citoyens  des 
voies  regulieres  pour  obtenir  la  reparation  des 
torts  qu'ils  ^prouvent,  ils  s'abstiennent  de 
tout  acte ,  de  toute  voie  de  fait  qui  troublerait 
I'ordre  social ;  mais  lorsque  les  lois  ne  leur 
donnent  aucun  moyen  d'obtenir  j  ustice ,  lors- 
qu'elles  les  livrent,  sans  moy ens  de  defense, 
k  la  violence  et  a  la  persecution ,  elles  dis-^ 
solvent  par  cela  meme  tous  les  liens  de  la  so- 
ciete,  et  chacun  devient  juge  dans  sa  propre 
cause ,  soit  des  reparations  auxquelles  il  croit 
avoir  droit ,  soit  des  moyens  par  lesquels  il 
doit  les  obtenir  »  (&). 

On  pourrait  meme  invoquer  ici ,  i  Fappui 
du  principe,  I'opinion  manifestee  par  M.  le 
Garde  des  Sceaux,  en  presentant  a  la  Chambre 
des  Deputes,  dans  la  session  suivante,  de  1818, 
le  projet  de  loi  sur  la  responsabilite  ministe- 
rielle  (projet  qui  toutefois  est  encore  reste 

{a)  Discours  de  M.  Laisne  de  Villev^que.  —  Monitear 
du  mardi,  5  mai  1818,  n^  ia5. 
{h)  Voy,  le  Moniteur  du  meme  jour. 
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jusqu*ici  sans  aucun  r^sultat).  <c  Cest  peu, 
disait  ce  ministre ,  que  de  pr^venir  les  abus 
des  hautes  parties  de  radministration ;  le  plein 
efifet  de  la  responsabilit^  ministerielle  doit  etre 
d'^tabiir  et  de  r^aliser  celle  meme  des  demiers 
agens  de  Tautorit^ ,  en  sorte  qu'il  ne  puisse 
se  commettre  dans  tout  le  Gouvemement  une 
seule  prevarication ,  sans  que  la  loi  s'en  saisisse 
aussitot  pour  la  punir. 

ft  I^otre  Legislation  avait  d^ja  pr^vu  et  sou- 
mis  k  des  peines  determin^es  les  diff^rens 
crimes  et  delits  dont  les  magistrals  peuvent 
se  rendre  coupables  dans  Fexercice  de  leurs 
fonctions ;  mais  on  se  plaignait ,  ai^ec  raison, 
de  voir  souvent  ses  dispositions  k  cet  ^gard 
eiudees ,  dans  Fapplication ,  par  le  refiis  de 
Fautorisation  n^cessaire  pour  poursuivre  les 
agens  du  Gouvernement »  (a). 

Enfin,  dans  la  derniere  session,  celle  de 
1 8a  I ,  un  autre  membte  de  la  Chambre  des  De- 
putes disait :  (c  Quand  un  fonctionnaire  abuse 
de  son  pouvoir,  c'est  ( souvent )  qu'il  en  a  re^u 
Fordre  de  ses  supdrieurs.  Eh  bien !  quand  vous 

(a)  Chambre  des  Deputes. — Stance  du  28  janv.  1819. 
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irez  demander  k  ces  superieurs  rautorisation 
de  poursuivre ,  vous  ne  I'aurez  pas  :  car  c'est 
demander  la  faculte  de  poursuivre  k  celui  qui 
doit  etre  poursuivi :  c'est  vdritablement  celui 
qui  peut  etre  compromis  qui  accordera  ou 
refusera  la  permission;  ce  qui  se  rdduit  n^- 
cessairement  k  un  refus»  {a). 

Les  Conseillers  de  prefecture ,  de  sous-pre- 
fecture  et  de  mairie,  de  meme  que  les  Con- 
seillers d'Etat,  et  en  raisoii  de  la  nature  meme 
de  leurs  attributions ,  ne  sont  pas  dans  le  cas 
de  la  responsabilite  pour  leurs  fonctions  {b). 

Nota.  Nous  avons  annonce  que  nous  pourrions 
produire  des  aiitorites  a  Tappui  des  principes  deve- 
loppes  dans  les  quatre  premieres  sections  pr^ce- 
dentes ;  et  en  e£Fet  nous  transcrirons ,  dans  ce  but  y 
quelques  passages  extraits  de  deux  ouvrages  nou- 
Vellement  publics  et  remarquables  par  la  justesse 
de  leurs  observations  {c). 

{a)  Discours  de  M.  Manuel.  —  Seance  da  5  fey.  i8aa. 
Voy,  le  Courrier  franqais ^  da  jeadi  7 ,  n®  58. 

(ft)  Voy,  ci'des,  ,vol.  viii ,  p.  75  etsuiv. ;  et  ci-apr,  ,part.  a*. 
Des  Attributions  deS  ConseiU  de  Prefecture 9  etc.,  etc. 

{c)  Relativement  a  ]a  n^cessite  d'admettre  le  principe 
d'anit^  quant  a  I'ex^cution  dans  les  provinces ,  on  lit , 
dans  Tun  de  ces  ouvrages ,  ce  qui  suit  :  «  Le  premier 
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sacc^s  de  la  philantropie  de  Louis  XVI  donna  le  desir 
de  g^n^raliser  les  Institutions  provinciales ;  et  M.  liecker 
pr^senta ,  en  1788,  au  Koi,un  memoire  a  cet  effet. 
Le  but  apparent  du  ministre  etait  Tam^lioration  de  toates 
les  branches  de  T^conon^ie  politique ;  mais  son  intention 
secrete  ^tait  d*amener  progressivement  les  classes  ^lev^s 
a  contribuer  anx  charges  sociales ,  et  k  s*identifier  davan- 
tage  au  bieu-^tre  et  a  la  richesse  da  pays.  L'influence  de 
ces  Assemblies  d^truisit  Tarbitraire  des  intendans;  mais, 
il  faut  TaTOuer ,  elles  eurent  I'inconv^nient  de  retarder 
la  marche  d6s  afTaires ,  et  d'^tablir ,  par  leur  commission 
interm^diaire  permanente,  un  nouyeau  pouvoir  adminis- 
tratif  en  rivalite  avec  I'ancien  :  les  procnreurs-syndics , 
nomm^s  par  le  Roi ,  ^taient  de  petits  intendans  en  op- 
position aux  autres ,  sans  leur  ^tre  superieurs  ni  subor- 
donn^s ;  et ,  au  lieu  d*un  Conseil  chaise  seulement  de 
modifier  ct  d*^clairer  la  pens^e,  on  se  trouya  avoir  aug- 
ment^ les  rouages  de  I'ex^cution. 

«  L'Assembiee  Constitnante ,  pleine  des  theories  du 
moment  qui  n'aYaient  pas  encore  pass^  a  trayers  Tappli- 
cation ,  youlut  encherir  sur  ce  systeme  complique.  EUe 
di^isa  la  France  en  d^partemens  :  et  crea ,  dans  cbacun , 
un  dircctoire;  dans  chaque  subdivision,  des  directoires de 
districts,  et  cinq  on  six  mille  assemblees  de  canton.  L'ac- 
tion  administrative  fut  alors  aneanti^ ,  etouffee  sous  la 
deliberation,  et  il  n*y  eut  plus  d'intervention  possible 
des  magistrals  de  Vordre  (  agens  de  la  Puissance  execu- 
tiue)  (*)  ni  pour  la  police ,  ni  pour  le  recouvrement  des 
imp6ts;  et,  sans  Tinvention  des  assignats  qui  tint  lieu, 

(*)  f^^J''  ci'dessus ,  toI.  vix,  pag.  i6d. 
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pendant  plusieurs  ann^es ,  de  contributions ,  le  Goaver- 
nement  n'aarait  pas  pu  marcher  six  mois. 

«  La  Convention  commen^a  le  retour  a  la  centralit^; 
et  le  GouYemement  consulaire ,  profitant  de  la  double 
experience  du  passe ,  ^tablit ,  par  la  loi  du  8  pluyiose 
an  VIII ,  les  fondemens  du  mode  d*administration  actuel 
qui ,  perfectionne ,  pourrait  ^tre  un  module  de  balance 
de  pouvoir  et  de  veritable  arbitrage  social.... 

«  Telle  est  la  composition  admirable  de  la  machine 
sociale  en  France ,  qui  ne  laisserait  rien  a  desirer,  si  Ton 
avait  pu  juger  de  son  monyement  aussi  bien  que  de  sa 
forme ,  si  elle  avait  eu  lieu  en  pratique  comme  en  th^orie : 
malheureusement,  jusqu'a  present ,  unepartie  seulement 
de  ses  ressorts  a  M  mise  en  action ,  et  justement  de 
maniere  a  paralyser  les  autres.  Les  magistrats  de  Tordre 
ont  outrepass^  leurs  attributions ,  les  Conseils  (Chambres 
representatives)  C^)  sont  restes  en  arriere  des  leurs,  et 
aucun  n*a  agi  dans  Tint^rSt  de  tons. 

«  Deux  ecueils  se  presentent  a  ^viter.  D'un  c^t^,  si  Tac- 
tion des  Conseils  se  borne  4  de  simples  enonc^s  de  voenz, 
comme  aujourd'hui,  ou  a  de  simples  remontrances,  comme 
jadis  celles  des  parlemens,  rien  n'est  change  a  Farbitrair^ 
de  I'ancien  ordre  des  choses  et  a  celui  du  nouveau  depuis 
l/an  II ;  de  I'autre ,  si  Taction  administrative  doit  etre 
encore  soumise  a  la  deliberation ,  chaque  departement 
va  redevenir  une  petite  repbblique  federative,  comme 
sous  les  Assembiees  Constituante  et  Legislative,  ne  vou- 
lant  contribuer  a  aucune  depense  g^nerale ,  et  pla^ant 

# 

(*)  y^'  ci'dessus ,  vol.  vif ,  pag.  i68  et  suiv. 
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« 

la  France,  en  quality  de  nation ,  sous  la  d^pendance  des 
grands  Corps  polidqnes  qoi  Tentourent,  et  qai  ne  sent 
pas  sujets  anx  m^mes  entraves.  U  faat  done  chercher  a 
donner  a  chacun  de  ces  pouvoirs  des  attribations  rela- 
tives aux  int^r^ts  qa'ils  ont  a  d^fendre  et  a  la  natnre  de 
leur  gestion  »  (  Z)e  VEsprit  ^Association  dans  Urns  les 
interits  de  la  communaut^  >  ou  Essai  sur  le  complement 
du  bien-^tre  et  de  la  richesse  en  France  par  le  compU- 
ment  des  Institutions  ;  par  M.  le  comte  Alexandre  de  La 
Borde,  membre  de  tinstitut,  etc.,  etc.,  torn.  z.  liv.  n, 
chap.  II ,  pag,  69  et  suiv, ).  "^ 

—  Sur  la  m^mc  question ,  sur  celle  de  T^ection  on  no- 
mination et  revocation  des  maires ,  sor  celle  de  la  Res- 
ponsabilit^ ,  etc. ,  etc. ,  voici  comment  s*exprime  I'au- 
teur  du  second  ouvrage :  «  Si  les  deliberations  destine 
a  surveiller  les  inter^ts  des  localit^s  doivent  ^tre  libres , 
il  ne  s'ensiiit  pas  qu'elles  doivent  6tre  cbarg^es  de  la 
gestion  de  ces  interns.  Si  les  ddi^gues  populaires  partici- 
paient  a  Taction  administrative ,  on  verrait  disparaitre 
la  plus  efficace  de  toutes  les  garanties  :  la  Responsa- 
bilite. 

«  L*eiection  suppose  qu'un  certain  nombre  d'individos, 
unis  par  les  m^mes  interdts  ou  les  memes  id^es ,  ont 
voulu  conf6rer  un  pouvoir  a  un  d61egue  qui  leur  con- 
vient ;  ainsi  le  ddegu^  aura  pour  appui  cette  agr^tion 
d*inter^ts  et  d*opinions.  Il's*efforcera  de  continuer  a  leur 
complaire.  Si  c'est  un  pouvoir  d*action  qui  lui  a  ^te  confie, 
s*il  est  un  administrateur,  et  nonpas  un  libre  contr61enr 
pt  un  conseiller  ind^pendant  de  radministration  ,  il  se 
trouvera  port6  et  presque  contraint  a  exercer  son  auto- 
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rite  au  benefice,  non  pas  de  la  socl^t^  enti^re,  mais  de 
cette  portion  de  la  society  qui  a  mis  sa  confiance  en  lui. 
£lle  le  d^fendra  contre  toute  atteinte,  et  tout  son  soin 
sera  de  s*assurer  constamment  cette  protection. 

«  Ce  n*est  pas  l*origine  et  la  source  du  pouvoir  qui 
(  seules)  assurent  la  liberte,  c*est  (surtout)  la  position 
ou  il  est  plac^ ;  ce  sont  les  garanties  dont  on  I'enyironne. 
II  ne  doit  d^river  d'aucun  int^r^t  priv^,  quelque  ^tenda 
que  puisse  ^tre  cet  interet.  Mais  il  faut  qu*il  soit  tena 
d*entendre  et  de  con  suiter  la  llbre  voix  de  tous  les  int^- 
r^ts ,  de  toutes  les  opinions.  II  faut  qu'il  subisse  leur 
ex  amen  ,  qu*ilecoute  leurs  plaintes  ,  qu*elles  puissent 
publiquement  ^clater  contre  lui.  Ainsi,  Tdu  du  peuple, 
s'il  avait  a  agir  et  non  pas  k  parler ,  sc  sentant  fort  de  la 
majorit<§  qui  Ta  choisi,  croirait  powroir  abuser  de  cette 
force,  precisdment  pour  la  conserver.  Si,  au  contraire, 
son  office  est  de  parler  et  non  pas  d'agir,  il  ne  pourra 
que  r^clamer  la  raison  et  la  justice ;  il  sera  contraint  de 
les  all^guer  et  de  leur  rendre  un  hommage  public.  Par  la 
Tesprit  de  parti  tournera  k  Tavantage  commun....  Toute 
souverainet^  absolue  et  qui  embrasse  les  diverses  sortes 
de  pouYoirs  n'est  autre  chose  que  tyrannic  et  regne  de 
la  force  :  la  sonycrainet^  du  peuple,  tout  comme  le  droit 
divin.  L'article  14  de  la  Charte  derive  /de  ce  principe 
essentiel  de  la  liberte. 

«  D*ailleurSy  s'il  est  vrai  que  les  interdts  locauz  ne  sont 
conTcnablement  regies  que  par  des  deliberations  commu- 
nal es,  ils  ne  cessent  point  pour  cela  d'etre  des  inter^ts  pu- 
blics, lis  sont  plus  restreints  dans  leur  ^tendue,  mais  sont 
toujours  de  m^me  nature,  et  n*ont  aucune  analogie  ayec 
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les  corporations  que  poarraient  former  pat  leor  propre 
cboiz  une  quantity  plus  oa  moins  nombreute  d*iiitMu 
prWes.  Ainsi ,  plnsieurs  indrndus  aTaeoordent  pour  ane 
entreprise ,  mettent  en  common  les  avances,  la  perte  ou 
le  profit ,  se  cr^nt  one  administration,  se  domient  a 
eux-mSmes  lesgaranties  necessaires  :  le  Gouyemement, 
apres  avoir  reconnn  qu'il  ne  peat  r^ulter  de  cette  asso- 
ciation aucnn  trouble  dans  la  soci^t^,  ancune  violation 
de  loi  y  aucune  embdche  a  la  bonne  foi ,  ne  doit  s*im- 
miscer  pas  plus  dans  Taction  administrative  que  dans  les 
deliberations  de  cette  reunion.  C*est  un  inter^t  particu- 
lier  plus  ou  moins  vaste ,  mais  qui  doit  librement  aviser 
fL  ses  propres  convenances.  Les  membres  de  la  corpora- 
tion out  de  leur  libre  gr^  contract^  les  engagemens  qui 
les  lient;  TEtat  ne  doit  plu3  les  suivre  dans  cette  enceinte 
domes  tique. 

«  Mais  ce  n*est  point  en  vertu  d'nnc  convention  parti- 
caliere  que  le  pauvre  doit  trouver  des  secours,  le  malade 
un  hospice ,  le  commerce  et  Tagriculture  des  chemins ; 
ce  n*est  pas  en  vertu  d*un  contrat  priviS  que  les  prisons 
doivcnt  £tre  salubres,  les  villes  propres  et  illaminees. 
Ce  sont  la  de  ces  bienfaits  qui  font  partie  de  Tordre  pu- 
blic ;  c*est  un  devoir,  sacre  de  Tautoritd  royale  que  d'y 
veiller.  Ce  n^est  meme  que  pour  y  reussir  plus  complete- 
ment  qu^elle  doit  imposer  a  ses  agens  la  regie  des  deli- 
b^ratious  locales.  Autre  n'est  point  dans  son  essence 
Tadministration  des  Communes  et  Tadministration  du 
Royaume ;  seulement  les  pouvoirs  communaux  doivent 
agir  en  concours  avec  Fautorite  royale ,  ccmme  font  les 
pouvoirs  legislatifs  quand  ii  s*agit  des  affaires  generales. 
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«£ii  outre,  radministralion  do  Royaume  reste  en 
contact  avec  les  citoyens  par  une  foule  d'objet9  qui  ne 
peuvent  absolumeat  point  passer  elans  le  domaine  de 
radministralion  communale.  La  perception  des  in]p6t8 , 
la  leyee  des  hommes ,  la  surveillance  des  grands  travaux 
d*utilit^  gen^rale ,  exigent  imperieusement  Taction  des 
officiers  royaux.  Cfaacune  de  ces  branches  d'ad ministra- 
tion a  son  systeme  particulier,  ses  agens  a  elle :  le  fisc 
a  des  percepteurs  pour  chaque  nature  d'imp6t;  le  mili- 
taire  vient  chercher  les  recrues;  les  ingenieurs  reglent 
les  travaux  et  leur  depense.  Or,  si  chacun  de  ces  agens 
^tait  livre  a  la  seule  impulsion  de  ses  chefs  speciaux;  si 
on  Je  mettait  en  rapport  direct  avec  les  citoyens ,  ne  sour 
geant  qu*au  succes  de  Taffaire  dont  il  est  charge,  ses 
facons  d*agir  auraient  une  sorte  de  rudesse  et  d*imp^tuo- 
sit^.  Le  seul  resultat  dont  il  s'occuperait ,  serait  Topera- 
lion  qui  lui  est  confiee.  Le  percepteur  presserait  les 
redevables  sans  mesure ;  Fofficier  de  recrntement  ne 
songerait  qu'a  lever  des  hommes  de  belle  taille ;  Ting^- 
nieur  ne  penserait  point  aux  convenances  locales.  II  est 
done  a  propos  d'avoir  dans  chaque  departement  une  au- 
torit^  qui  soitle  centre  de  toutes  ces  exigences  sp^ciales, 
qui  leur  serve  de  guide  et  de  moderateur,  qui  ait  pre- 
sent a  la  pensee  le  management  des  esprits,  et  qui,  sans 
perdre  de  vue  Texecution  des  lois  et  de  la  volont^  royale, 
soit  placee  de  telle  sorte ,  qu*elle  sache  bien  que  la  pre- 
miere volont^  royale  est  de  ne  pas  fouler  les  peuples ,  ni 
les  m^contenter  par  des  formes  absolues  et  imp^rieuses. 
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Par  la  sobtiendn  adoaciflsement  dans  radministration , 
et  en  m^e  temps  soTTeillaiice  des  agens  de  chaque  spe- 
cialite. 

«  Le  genre  de  merite  qu'on  attend  de  cette  antorite 

indique  assez  qa'il  conrient  mieux  de  la  confier  a  un  seal 

homme  qa'a  nne  administration  collectiire.'L'esprit  de 

condaite ,  de  discemement  et  de  direction ,  les  relations 

avec  les  individas ,  exigent  des  qnalit^  personnelles ,  et 

n*appartiennent  pas  a  des  Corps  deiiberans.  En  outre , 

ce  sera  it  fa  ire  disparaitre  la  responsabilit^  morale.  Des 

que  ni  le  public,  ni  les  ministres  ne  savent  pins  a  qui 

s*en  prendre,  et  que  la  marcbe  d'ane  administration 

s'enveloppe  sous  des  resolutions  collectives,  la  suryeil- 

lance  devient  plus  difficile,  les  abus  s*enracinent  Chacnn 

des  membres  du  Conseil  executif  vit  en  management  aTec 

les  antres  pour  ne  pas  se  trouyer  isol^ent  compromis. 

II  y  a  entre  eux  r^iprocite  de  complaisance ,  et  non  point 

libre  contradiction.  Ce  n*est  point  une  Tolonte  collective, 

resultant  d'une  vaine  discussion  et  d'une  deliberation , 

ce  sont  des  volontes  individuelles ,  marchant  pres  Tune 

de  Tautre.  11  se  forme  un  partage  d 'attributions ,  et  cba- 

cun  se  trouve  dtre  absolu  dans  la  sienne ,  sans  cependant 

etrc  responsable. 

•  Att  lieu  de  cela ,  un  houime  seul  se  trouve  presse  et 
environne  de  ropinion  publique.  II  ne  pent  se  resoudre 
an  blame,  et  il  peut  attendre  la  louange  pour  recom- 
pense. Ses  habitudes,  ses  relations  publiques  et  prtvces, 
son  caractere,  rtant  sonmis  a  rceil  cl  aux  discours  du 
public ,  sont  condamnes  a  dcvenir  moraux  et  conve- 
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nables.  II  n*a  point  a  imputer  les  r^sultats  dc  son  admi- 
nistration aux  collegues  qui  partagent  avec  lui  Tautorit^. 
11  y  a  lei  acte  qui  inscrirait  le  deshbnneur  sur  son  front, 
dont  le  souvenir  deviendrait  inseparable  de  son  nom, 
et  anquel  il  ne  saura  se  resoudre,  du  moins  tant  que  le 
frein  salutaire  de  la  publicite  ne  sera  point  brise. 

«  Nous  avons  sous  nos  yeux  un  exemple  frappant  de 
Tusage  despolique  et  irresponsable  des  administrations 
collectives.  Lorsqu'on  a  etabli  la  censure,  et  que,  comme 
de  tout  le  reste,  on  a  voulu  en  disposer  dans  Tint^ret 
d'un  parti,  sauf  a  le  moderer  quand  on  pent,  on  a  eu 
grand  soin  d*dtablir,  nou  pas  des  censeurs,  mais  une 
commission  de  censure.  De  la  sortc,  les  gens  qui  en  font 
partie,  se  derobent  a  Taction  dc  Topinion.  Elle  nc  sait 
pr^cisement  a  qui  s'cn  prendre  de  tant  d*abus  et  d*injus- 
tices.  Elle  peut  bien  fletrir  rinstitution,  elle  pent  bien 
montrer  un  profond  disdain  pour  la  position  a  laquelle 
se  ri^signent  les  censeurs  ;  mais  elle  n'alleint  point  per- 
sonnellement  les  actes  de  cliaquc  individu,.ct  cliacun 
d'eux  cchappe  a  la  renommee  qu'il  serait  forc^  de  subir, 
si  on  pouvait  imputer  a  lui  seul  sa  conduitc  indivi- 
duellc  ». 

(I  Cc  n'est  done  pas  dans  cette  forme  d'administration 
qu'il  faut  cbercher  des  precautions.  Nous  avons  voulu 
les  placer  ailleurs,  en  mettant  le  commissaire  miuist^riel 
en  presence  d*une  autorite  elective  et  deliberante,  en 
appelant  de  toutes  parts  la  publicite  et  Tinfluence  de 
Topinion. 

«Peut-elre  quelques  esprils  limides  cl  accoulumes  aux 
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idces  d*au  Gouvernement  absolu ,  craindront  de  voir  par 
la  s*affaiblir  les  instrumens  qu'il  avait  crces.  Mais  ce  se~ 
rait  se  faire  une  Strange  illusion ,  ce  serait  aToir  bien  pea 
de  connaissance  de  notre  histoire  la  plus  rccente ,  que  de 
juger  une  semblable  question  par  les  seuls  souvenirs  du 
Regime  imperial ». 

£t  plus  loin  9  le  m^me  auteur  continue  :  «  Cest  un 
rnonsire  ind^finissahle  y  dit  M.  d'Argenson,  qu'un  maire, 
officiervdncddu  Rot.  11  doit  ^tre  Vhomme  du  peuple,  ou 
il  n'est  rien,  Et  31.  Bergasse  :  Le  despodsme  commen- 
cera  ioujours  pour  un  peuple,  du  moment  que  la  police 
de  ce  peupie  pas  sera  des  mains  de  ses  preposes  dans 
les  mains  des  preposes  du  Gouvernement,  Mais  il  nous 
semble  que  ce  serait  tirer  une  consequence  cxageree  et 
fausse,  que  de  faire  cesser  ici  toute  delegation  royale,  et 
de  confier  uniquement  a  Telcction  populaire  le  choix 
d'un  agent  d'ex^cntion.  L'ordre  public  en  souffrirait  sans 
aucun  doute;  car  le  magistrat  purement  electif  ne  se 
sentirait  aucun  devoir  vis-a-vis   du  Gouvernemeut.  II 
doit  etre  porte  a  adoucir  Taction  de  la  loi ,  ma  is  non  pas 
a  Teluder  et  a  y  soustraire  les  habitants;  et  c*est  ce  qui 
arriverait ,  s'il  ctait  leur  homme  et  rien  de  plus.  En  outre, 
et  nous  ne  saurions  trop  le  repeter,  la  plus   vraie  de 
toutes  les  libertes ,  c'est  la  responsabilit^  des  administra- 
teurs.  Cette  responsabilite  ne  consiste  pas  seiileinent  dans 
la  punition  qu'on  pent  encourir ,  si  Ton  est  coupable;  en 
ce  sens ,  tout  citoyen  est  responsable  de  sa  conduite;  tout 
juge  Test  aussi,  quand  il  commet  forfaiture.  L*espece  de 
responsabilit(^habituelle,  utile  a  la  socic^te,  doit  consister 
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evldemment  dans  la  necessite  d'etre  surveille  et  contredit 
par  de  libres  deliberations;  or,  ces  deliberations  n'au* 
rent  pas  tout  lear  effet,  si  Tadministration  et  ses  contr6- 
leurs  sontd^legues,  les  uns  comme  les  aulres,  par  la  meme 
majorite  populaire.  De  plus ,  ne  faut-il  pas  que  lorsque 
Topinion  a  su  ainsi  se  manifester  officiellement  sur  un 
agent  et  sur  sa  conduite,  il  puisse  ^tre  revoqu^  de  ses  fonc- 
tions  9  s*il  s'en  acquitte  mal  ?  Donneriez-Tous  done  au  pou- 
voir  ministeriel  le  droit  de  revoquer  Telu  du  peuple  ?  Cela 
serait  contradictoire  :  de  le  suspendre  ?  Alors ,  Toici  les 
eiecteurs  constitu^s  en  tribunal.  Rendriez-Tous  r^leclion 
frequente,  afin  de  multiplier  les  occasions  de  destituer 
le  magistrat  incapable  et  abusif  ?  Mais  ce  ne  serait  pas 
autre  chose  que  de  mettre  sans  cesse  aulL  prises  les  suf- 
frages qui  Tont  nomm^  avec  ceux  qui  Tavaient  exclu ,  et 
vous  ne  lui  imposeriez  par  la  d*autre  devoir  que  de  pre- 
yariquer  selon  les  penchans  d'une  majority  qui  le  puisse 
prot^ger.  Dans  le  cours  habituel  des  affaires ,  quel  serait 
le  recours  contre  lui  ?  A  qui  se  plaindre  de  celui  que  le 
peuple  aurait  choisi  ?  Si  ses  actes  pouvaient  ^tre  infirmes 
par  un  sup^rieur,  d^l^gue  des  ministres ,  ce  serait  encore 
une  contradiction  manifeste,  et  Telection  ne  serait  qu'une 
apparence.  Elle  n*aurait,  dans  cette  hypolhese,  d'aulre  r^ 
sultat  que  de  dohner  au  prcfet  un  instrument  qui,  n'ap- 
par  tenant  pas  comme  lui  a  la  hierarchic  de  la  puissance 
executive,  lui  fournirait  une  excuse  valable  pour  le  mau- 
vais  succes  de  son  administration.  Si,  au  contraire,  le 
maire  est  Tagent  delegue  de  Tautorite  du  Roi ,  voyez 
comment  de  ^proche  en  proche  tout  TEtat  yient  servir  de 
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garantie  contre  les  abus.  Get  agent  est-il  infidele  aux 
regies  de  son  devoir,  vous  en  portez  plainte  a  son  chef, 
et  parcourant  ainsi  les  degr6s  successifs  da  poavoir,  si 
justice  vous  est  refusee ,  il  n*cst  pas  impossible  que  vous 
puissiez  mettre  en  mouvement  les  grands  ronages  de  U 
Charte ;  et  les  ministres  peuvent  avoir  a  s'expliquer 
devant  les  Chambres  sur  la  condaite  de  lear  subor- 
donne  (*). 

«  Si  les  citoyens  pouvaient  s*assembler  cbaque  j6ur 
sur  la  place  poblique,  ils  nommeraient  ou  r^voqueraient 
leurs  administrateurs,  selon  quails  en  seraient  co^tens 
ou  mecontens  (^**).  Mais,  dans  une  monarchic  libre,  ou 
toutes  les  institutions  ont  du  faire  du  roi  r£tat  person- 
nifie ,  c'est  a  lui  a  entendre  la  voix  de  Topinion ,  a  jnger 
de  la  conduite  joumaliere  des  hommes,  a  choisir  ceux 
qui  sont  supposes  bons ,  a  rejeter  ceux  qui  sont  reconniis 
mauvais. 

((  En  un  mot^  on  pent  dire  aux  amis  de  la  liberie  ce 
qn*on  a  dej.i  fait  remarquer  aux  serviteurs  du  pouvoir : 
c*est  une  pauvre  ressoorce  que  de  placer  des  garauties 
dans  les  noms  propres.  C'est  dans  lemecanisme  des  fonc- 
tions,  et  la  position  de  ceux  qui  les  exercent ,  que  se 
trouvent  le  bon  ordrc  ct  la  justice.  Ainsi,  dous  disons 
aux  uns  :  Si  vous  convenez  que  les  fonctiounaires  deli- 

(*)  Sar  la  qaestion  de  savoir  devant  quelle  antorite  les  uiinlstres 
doivent  etre  tenns  de  reudre  oompte  de  lear  condolte ,  'vor.  ci- 
apres ,  tit.  ill.  De  la  Puissance  judiciaire. 

(^*)  Sar  les  graves  inconveniens  de  sembJabies  assemblees  po- 
palaires  ,  'voy*  ci-dtssus,  entie  aotres  ,  vol.  iv  ,  P^g*  5i5. 
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berans  doiveiit  op^rer  et  conseiller  avec  realite  et  inde- 
pendance ,  6ter  leur  nomination  au  peuple ,  c*est  seule- 
ment  les  d^pouiller  de  leur  importance  ^  sans  les  rendre 
plus  dociles.  £t  nous  disons  aux  autres  :  Donnerau  pou- 
voir  exicutif  des  agens  contre  son  gr^,  ce  n*est  pas  autre^ 
chose  que  diminuer  sa  responsabilite ».  {^Des  Communes 
et  de  V Aristocratie y  par  M.  de  Barante,  chap,  x,  p.  ig6 
et  suiv,;  et  ch.  xi,  pag.  226  etsuiv,)  (*). 

O  ^9X*  oussi  qaelqnes  passages  tir^s  da  m^me  onvrage  et  antres, 
d'apris  ,  ApPEifDiCEy  a"  part. ,  liv.  x  ,  note  (3). 
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